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En la ciudad de Santa Fe de Bogota D. C.; el
dia once (11) de noviembre de mil novecientos
noventay ocho (1998), siendolas 11:50a.m., la
Secretaria procedi6 a llamar a lista a los Hono-
rables Senadores, y contestaron:

Blum de Barberi Claudia

Gerlein Echeverria Roberto

Holguin Sardi Carlos

Martinez Bentacourt Oswaldo Dario
Trujillo Garcia José Renan

Vargas Lleras German.

En total seis (6) honorables Senadores.

En el transcurso de la sesion se hicieron
-presentes los honorables Senadores:

Betancourt Pulecio Ingrid
Carrizosa Franco Jests Angel
Goémez Gallo Luis Humberto
Londofio Vélez Margarita
Morales Hoyos Viviane . |
Pifiacué Achicué Jesis Enrique
-Pinedo Vidal Miguel. '
" En total siete (7) honorables Senadores.

Previa excusa dejaron de a31st1r los honora-
bles Senadores:

- ‘Correa Gonzalez Luis Fernando
Rojas Jiménez Héctor Heli.

La excusa del Senador Luis Fernando
Correa, fue transcrita en el Acta numero 15.

Con la existencia de quorum reglamentario,
laPresidencia, solicitdala Secretaria dar lectura
al Orden del Dia, el cual fue:

Ir
Consideracion y votacion
“del acta de la sesién anterior

Puesta en consideracion el Acta nimero 17,
con fecha 9 de noviembre del afio en curso, y
sometida a votacion fue aprobada.

I .

. Proyectos para primer debate

~

1. Continuacioén de la discusion del Pro- -
~ yectode acto legislativoniimero 10 de 1998,

“por el cual modifica el articulo 202 de la
Constitucion Politica”.

Autores: honorables Senadores: Claudia
Blum, Rodrigo Rivera, German Vargas, Jesus
Enrique Pifiacué, Miguel Pznedo Jimmy
Chamorro y otros.

Ponente: honorable Senador Luzs Humberto
Gomez Gallo.

Publicaciones: Proyecto Original: Gaceta
del Congreso nimero 184 de 1998.

Ponencia primer debate: Fotocopias.

Leida la ponencia pof parte de la Secretaria,
la Presidenciaejercida por el honorable Senador
Roberto Gerlein, concedié el uso de la palabraal
Senador Luis Humberto Gémez Gallo, ponente
de esta iniciativa, quien enlos 51gulentes térmi-
nos explico su alcance:

Sefior Presidente. Este proyecto de acto
legislativo, tiene lainiciativade 22 Parlamenta-
rios, entre.de ellos siete miembros de esta

Comisién. Busca sefior Presidente, crear las’

condiciones para que se le puedan asignar a
través de la ley, facultades o mejor funciones
especificas al cargo-del Vicepresidente. La
figura del Vlcepr631dente fue creada en la Cons-

tituciondel 91, dejandole Gnica y exclusivamen- -
te las funciones que le asigne el sefior Presidente

dela Republica pero no se le crearon funciones

especificas, ni tampoco se le cre6 unaestructura,
ni se le dan las condiciones para crear una
estructura propia al cargo de Vicepresidente.
Entonces este acto legislativo honorables Sena-
dores, lo que busca fundamentalmente es modi-
ficar un parrafo en el cual se plantea la posibili-
dad de que a través de una ley, se le asignen
funciones y se le pueda crear una estructura
administrativa al cargo de Vicepresidente de la
Republica, porahorael Vicepresidente esta fun-
cionando, estd trabajando conforme a la delega- -
ciéon de unas funciones especificas que-le ha

-entregado el sefior Presidente de la Republica y
-ademas, claramente sefialadas como un manda-

to directo del Presidente, pero realmente se hace
necesario que se establezca a través de la ley,
cudles son las funciones especificas del Vice-
presidente de la Republica. -

Y estamos abriendo entonces, a través de la

‘Reforma de la Constitucion, la posibilidad de

que asi sea. Basicamente ese es.

Sobre lo expresado por el ‘Senador Gémez
Gallo, se pronunciaron los honorables Senadores: -

Honorable Sen ador Oswaldo Dario
Martinez B.: ,

. Gracias sefior Presidente. Hace tres afios en la
Camara de Representantes, con un nutrido gru-

po de colegas, presentamos un proyecto de acto

legislativo, mediante el cual se derogan algunos

. articulos de la Constitucion Nacional, sobre el

Vicepresidente de la Republica, y se crea la
designatura, yo he sido y soy partidario de la
designatura, y no he compartido esta institucion
de la vicepresidencia.

Desafor_t_unadamente este proyecto de acto
legislativo, no fue tramitado a pesar de que aqui
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lo tengo, tengo una fotocopia en mi poder,

recogimos en aquella ocasiéon mas de sesenta
firmas y no'se habian presentado las dificultades
que se presentaron entre el doctor Humberto de
la Calle,como Vicepresidente, y el doctor Samper
como Presidente, habia paz todavia en el alto
.gobierno.

-Yo no los voy-a demorar leyendoles porque
es bastante extenso en la exposicion de motivos
de texto, sino que debo ser leal con mi pensa-
miento, y siendo leal con mi pensamiento, yo.no
VOy a votar ese proyecto, porque creo que debe
desaparecer la vicepresidencia, puede ser que
ahora no, mafiana si, ojala en el devenir de estos
cuatro afios del gobierno del doctor Pastrana se

‘'vaya a repetir la triste historia del gobierno

pasado, ojala eso no ocurra, yo asi lo deseo. Pero
histéricamente estd demostrado que la vicepre-
sidencia ha sido fuente de conflictos, si hacemos
el balance histérico de la Designatura y de la

vicepresidencia, encontramos que ha sido mas -

sana la Designatura, el Congreso a través del
designado a tenido la posibilidad de ubicarle un
suplenteal Presidente, y nocrearesadualidad en
la Presidencia, en un régimen Presidencial fuer-
te como es el nuestro.

Y la vicepresidencia termina desdoblando lo
que no se puede desdoblar, es un sistema
unipersonal, entre comillas “casi que monarqui-
co constitucional nuestro sistema Presidencial.
Cuantos designados se han elegido, muchisimos
y todos hombres de mucha categoria, tanto libe-
rales, como. conservadores, hagamos réapida-
mente memoria, Alvaro GomezHurtado Victor
Mosquera Chaux Indalecio Liévano Agulrre y
ejercieron la dlgmdad dePresidentes con mucha
“altivezeligierony con muchaaltura, rapidamen-
te leo tres parrafos, sobre las consideraciones
finales de la exposicién de motivos que yo
elaboré, cuando presentamos este proyecto de
acto legislativo.

- La Vicepresidencia en un reglmen PreSIden-

cial, fuerte:como el nuestro, monocratico como

empleo de funciones permanentes, histdrica-

~ mente hasido fuente de conflictos. La cabezadel

-¢jecutivo en la préactica termina siendo dual, al
acribirse funciones en duplicidad de tareas que
se hayan ya de antemano copadas por Ministe-
rios u otra clase de organismos gubernamenta-

les, por ejemplo, funciones diplomaticas en el

exterior estan cubiertas por la Cancilleria, Em-
bajadas y Consulados, funciones que tengan que
ver con el Ordenamiento Territorial, son compe-

" tencia del Ministro del Interior, etc., el Presiden-

te no puede inventar funciones, estas deben estar
creadas por la Constitucion Nacional o por la
ley, y todas ellas tienen titulares en nuestro
estado de’ derecho.

Preguntabamos en aquella epoca cuales:son
las funciones que va a gjercer el Vicepresidente

" que ya no.las ejerza otras autoridades del orden

nacional, a menos-que el Presidente posee unas
competencias indelegables propias de su pro-
pias de su triple condicion de Jefe de Estado, o
de Gobierno y como suprema autoridad admi-
nistrativa, no sera acaso que la vicepresidencia
obra como institucién permanente y dual. Lo
ue buscamos en nuestro régimen Presidencial
un suplente que reemplace al Presidente en
\S faltas temporales o absolutas, con func1ones

- cer, la verdad es que la atencion electoral y el -

ocasionales como las del designado, con voca-
cion potencial para ejercer la Presidencia en los
casos, taxativamente sefialados por la Constitu-
cion, en nuestro sistema Presidencialista, como
ejecutivo unipersonal, no se prevé el desdobla-
miento defunciones o la separacionentre Jefe de
Estado y Gabinete como gobierno, ni existe
ejecutivo colegial, no cabe unadistribucion fun-
cional, ni organica como lasindicadas, si bienel
origen electivo del Vicepresidente le da una
presentacion democratica, no es menos cierto
que esa representacion es idéntica a la del Presi-
dente y tampoco es menos democréatico el origen
del designado elegido por el Congreso en pleno.
Sin restar importancia al aporte intelectual que
los candidatos a la vicepresidencia pueden ha-

debate, se centran en los candidatos a la Presi-
dencia en sus talantes morales, su capacidad,
preparacion y propuestas al pais.

Qué tal un Vicepresidente desleal con el
sistema Presidencial, con su partido o aliados
politicos que lo eligieron, haciéndole juego a la
oposicién o a los enemigos del Gobierno o a los
enemigos del pais. Yo creo que el ejercicio del
poder moral es indelegable, incompartible, el
valor de identidad personal del Presidente es
inalienable, no puede tener corresponsales, ni
ad lateres. Nuestro liderazgo ejecutivo no-acep-
ta 6rganos o poderes paralelos, suplentes si para
ejercerlo en determinados casos, para evitar
vacios de poder, pero no instituciones perma-
nentes a la deriva.

Hamilton decia: La calidad de los gobiernos
se mide por la fuerza de su ejecutivo, la Vicepre—
sidencia debilita la fuerza del poder ejecutivo,
que ejerce ‘el Presidente de la Repubhca el
predominio de éste, garantiza la supervivencia

de nuestro estado liberal y social de derecho. -

I3

Russbel sentenci6 “La Presidencia no es mera-
mente un cargo administrativo”, tal cosa es lo
menos importante de ella, es la Presidencia
preeminentemente un caudillaje moral, ese cau-
dillaje moral nose puede compartir, ni debilitar,

ni susumirse’ con la Vicepresidencia, ni con-

nadie, la prevalencia moral en un régimen Pre-
sidencial es una en cabeza de su Presidente. En
ellorecibelaconfianzaciudadana,el juzgamiento
lo ejerce el pueblo directamente 0 a través de

érganos constituidos como el Congreso Nacio-

nal, la dicotomia que se crea a través de la
Vicepresidencia, divide esa responsabilidad
moral y eso no es posible, la Designatura fiunca
fue foco de perturbacion-institucional, a esa
dignidad han llegado figuras importantes de la

vida nacional y politica y quienes han ejercido

ese cargo, lo han hecho con dignidad y lealtad al
estado de derecho. Los golpes de estado histérica-
mente se propiciaron desde las vicepresidencias.

Esto es en sintesis lo que deciamos hace tres
afios, pidiéndole al Congreso que acabaracon la
Vicepresidencia, yo creo que estas razones no
estan desconceptualizadas, son hoy mas que
nunca vigentes, yo pienso sefior Presidente que
insistir en mantener esta figura no es bueno. Yo
soy muy conservador en estas cosas; sin serlo
doctrinariamente, porque esque el derecho tiene
una connotacién conservadora, si tenemos o
tuvimos una instituciéon buena como la
Designatura, les dio a los Constituyentes por

desmontarla, so pretexto de buscarle mayor par-
ticipacion al ciudadano en la escogencia de sus
gobernantes, pero hasta aqui el saldo es en rojo,
el saldo no es bueno, sé que se eligi6 en las

Altimas elecciones Presidenciales a un hombre

prominente, a una figura egregia de la cultura, a
un hombre de talante moral, que representa a un

sector importante de la geografia nacional, no

tengo. la suerte de conocerlo personalmente,

_pero eso no es suficiente, creo que la institucion
esmala, doctor Gomez Gallo creo que la institu-

cioén hay que acabarla. Yo sé que para eso se
necesita, unos acuerdos politicos, porque es un
asunto de fondo que no es facil, pero en mi caso
muy personal debo por lo menos dejar constan-
cia de mi voto negativo en ese sentido y reiterar
mis criterios en cuanto a que hay que desmontar
estainstitucion de la Vicepresidencia y volver ala

‘Designatura. Muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi:

" Muchas gracias sefior Presidente. A mi me
parece muy importante sefior Presidente, deba-
tir este proyecto en el dia de hoy, porque no es
que yo esté casada totalmente con la figura de la
Vicepresidencia tal como ésta, pero si la vamos
a conservar, yo creo que si tiene que tener
funciones propias, sino yo no estaria opuesta a
volver a la figura del designado. A mi me gusta-

.ria que esta Comisién conociera cual fue la .

motivacion que tuvieron los Constituyentes del
91, para precisamente volver a la figura de la

Vicepresidencia, y me voy a permitir asi como -

lo hizo el Senador Martinez, leer cuéles fueron
€s0s motivos.

_Los argumentos expuestos para defender la
consagracion de esta institucion en la Asamblea

.Constituyentedel 91, fueron los siguientes: Si se

intentara dar respuesta al interrogante acerca de
cudles son las razones que han impulsado desde
tantas vertientes el consenso con relacion a la
Vicepresidencia, sin duda el peso de la argu-
mentacion recaeria sobre la ausencia de legiti-
midad con base en la voluntad popular de la que
carece la institucion de-la Designatura, el siste-
ma es practicamente una excepcion en el con-
texto latinoamericano. Las Constituciones. de
doce paises del Continente, de las diecisiete

- examinadas, contemplan la figura del Vicepre-

sidente, Argentina, Ecuador, Uruguay, Brasil,
Costa Rica, entre otros.

En paises como Honduras donde la Constitu-*
cién establece la Designatura, esta es de elec-
cién popular, articulo 236. En Chile no hay
Vicepresidente elegido por voto popular, sin
embargo el articulo 28 de la Constitucion de ese
pais, sefiala que el Presidente del Senado, asume
el cargo de Presidente con el titulo de Vicepre-
sidente si el titular no pudiere desempefiarlo. De
esta manera la constitucionalizacion de la figura’
de la Vicepresidencia daria respuestas no sola-
mente a la necesidad de darle un origen popular
a éste, sino que ademas colocaria al sistema
Constitucional colombiano, en un nivel adecua-
do en el contexto contemporaneo.

Las objeciones a la creacién de la Vicepresi-
dencia dan cuenta de que la institucién del

“designado a funcionado sin producir ningin

trauma al acaecer del Régimen Politico, pero
igual argumento se puede esgrimir con respecto
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de la Vicepresidencia, cuando ésta rigié en el.

pais, pues salvo un excepcion la historia no
registra nada en contra de la institucion
Vicepresidencial, sin embargo para salvar posi-
bles dificultades el Proyecto. de Articulado que
se somete a la ilustrada decision de la comision,

contemplavariasmedidas en esa direccion, tales -

son: Laeleccion sehardenla misma férmuladel
Presidente, lo.que asegura que este tenga parte
decisoria en su escogencia, el Presidente podra
- darle misiones o encargos o-no -funciones para

evitar eventuales colisiones o discrepancias en- -

tre una y otra dignidad, no-podra sumir funcio-

nes de Ministerio delegatario, luego en caso de’

- viajes del presidente; el Vicepresidente no reci-
- bira ninguna de'sus funciones constitucionales
. las cuales mantienen en la figura del Ministro
delegatario.

Sefior Presidente. La verdad €s que yo creo
que el pais se siente un poco engafiado, cuando
_ el Vicepresidente funciona paralas elecciones y

el Presidente saca abundantes votos, cuando un
Vicepresidente se compromete con un progra-
ma de-gobierno y el Vicepresidente de la Repu-
blica, ni siquiera puede ir al Consejo de Minis-
tros, entonces lo que nosotros estamos preten-
diendo aqui es darle funciones propias a ese
Vicepresidente 'si vamos a tener la figura del
Vicepresidente y estas funciones serian a través
de la ley, porque inclusive se han dado muchos
intentos, inclusive el Senador Gémez Gallo creo
que es autor de una ley para darle funciones
propias al Vicepresidente. Nosotros lo que esta-
.mos haciendo aqui es abrir el espacio en la
Constitucion, para que esto se pueda dar a
través de la ley, nosotros hemos pensado en
que esas funciones a través de la ley, podrian
ser de tipo ejecutivo administrativo, por ejem-
plo: como la coordinacién.de proyectos espe-
ciales del plan de desarrollo, o como la coor-
-dinacion interinstitucional en iniciativas de
primera importancia, también .dependiendo
- de la especialidad y formacion y-de la expe-
riencia del Vicepresidente, este podria ser
también un .gerente coordinador en campos

como la economia, el medio ambiente,

planeacion,.educacion, ciencia y tecnologia y
hasta en paz.

En forma permanente el Vlcepre31dente po- .
dria ser un digno representante del estado en-

eventos internacionales como lo hacen.en otros
paises del mundo, los Estados Unidos por ejem-
plo el Presidente Algort, representa al Presiden-
te en eventos internacionales de primer nivel en
los cuales el Presidente no puede asistir y asi
mismo definirle la participacion, y esto estoy

hablando de la ley, en el consejo de Ministros o.

en consejos de primer nivel, como el Compas o
el Confis. Y yo creo que. definitivamente el
Vicepresidente no se le podrian asignar compe-
tencias regulatorias de definicion de politicas de

manejo en el orden publico, de negociacion en

- nombre del pais en tratados internacionales, de
iniciativa leglslatlva que definitivamente estas
funciones si deben seguir-en cabeza del Presi-
dente de la Republica.

Cuando nosotros y el ponente en el acto
legislativo... La estructura para la Vicepresiden-
cia, ahi nosotros no estamos pensando ni siquie-
ra en burocracia, que eso podria ser uno de los

argumentos en contra, para no generar esa buro-
cracia nueva, la ley podria establecer que el
despacho del Vicepresidente de la Republica
esté dentro de la estructura del Departamento

‘Administrativo de la Presidencia, conun equipo

minimo a su cargo, pues como ente coordinador

se entiende que va a trabajar con otras entidades
. del Estado.

Entonces sefior Pre31dente de verdad que si
considero que siseaprueba este proyecto deacto
legislativo, el pais va a contar con un Vicepresi-
dente activo, dindmico, eficiente, para mejor

desempefio de las funciones en el cargo de J efev

de Estado. Esos son como los argumentos sefior
Pre31dente que nosotros tenemos para presen-
tarle a esta Comision, el acto legislativo. de
crearle funciones propiasal Vicepresidentede la
Republlca como lo dijo el sefior ponente tiene

mas de veintidos firinas de los honorables Sena-

doresy al_gunos Representantes, ydeesta Con_n-
sién hay siete Senadores que apoyaron la pro-

puesta y ademas el Senador Carlos Holguin

Sardi, nos dijo que estabamuy interesado en que
este proyecto saliera adelante. Muchas gracias
sefior Presidente. o
Honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria, Presidente Comisién Primera:
Muchas gracias Senadora Blum. Tiene la
palabra el Senador José Rendan Trujillo.

Honorable Senador J osé Renan Trujillo
Garcia: ' .

Muchas grac1as sefior Pre31dente honorables
Senadores. Yo quieroreferirme especificamente
y de manera muy puntual, al temaquenos ocupa
de autora de la Senadora Claudia Blum, no en
razonala Vicepresidencia que hoy ocupael muy
distinguido ciudadano Gustavo Bell, cuyas con-

-diciones y caracteristicas le reconocen

discutiblemente todos-los estamentos de la so-
ciedad colombiana, sino-en razén a una vieja
discrepancia que poseo, esgrimida en esta mis-
ma Comision en diferentes oportunidades y en
diferentes debates,araizde lapromulgacion que
se dierapor la Asamblea Nacional Constituyen-

nacional, el cambio que-surti6 la Carta politica

del 91, al despojar a los colombianos de la figura

que en la Constitucion de 1886 se traia, de la
Designatura para trasladarlarecobrando la vieja
institucion de la Vicepresidencia, ha sembrado
una serie de caracteristicas alrededor-de las
mismas y por consiguiente una sombra de-dudas
ha venido empafiando el diferente ejercicio de la

-Vicepresidencia en los periodos. Constituciona-

les,- donde se ha puesto en la practica, es decir:
Fundamentalmente en el gobierno de Ernesto
Samper Pizano, y.en el gobierno actual.

No corresponde entonces mi discrepancia al -
- hecho de que hoy ocupela Vicepresidencia de la

Republica, quien hoy la ocupa, sino a la institu-
cién misma, al hecho de no compartir esa situa-

cién que manejo la Asamblea Nacional Consti~

tuyente pararecobrarla y ademas por las normas
mismas que dejo establecida la Constitucion
Nacional. No existe honorables Senadores y
especificamente tanto la Senadora autora, como

- el Senadorponente, ni una sola norma Constitu-

cional de la carta que establezca la facultad para
el Congreso de la Republica, con el fin de
expedir una ley que establezca las funciones

para el Vicepresidente. Me responderan ustedes
esqueel Congreso-esautonomo para expedir las
leyes que quiera.

Claro que lo es. Pero si el Constituyente -
hubiese querido eh su momento establecer la
posibilidad de asignacién de funciones para el
Vicepresidente, lo habria asi dejado establecido
enalguno de los cdnones Constitucionales, diri-

giendo a la Ley la posibilidad de hacerlo anivel =
de reglamentacion, mirenustedes que si-existen = -

casos especificos donde-la Constitucion Nacio-
nal, hubiese podido tocar €l tema de la Vicepre-
sidencia parael caso deasignacionde funciones,
cual capitulo més cercano a €llo, que el tercero
delaConstitucién Nacional, referente alas leyes
gue le corresponde al Congreso dela Republlca "
acer. 4 o

El articulo 150 en el numeral 7, donde se
supondria que deberia existir claramente esta-
blecido el nombre del Vicepresidente de la Re-
publica para la asignacion de las funciones, lo
que dice ese numeral séptimo es lo siguiente:
Determinar la estructura de la administracion
nacional, y crear, suprimir, o fusionar Ministe- -
rios, Departamentos Administrativos, Superin-

.tendencias, establecimientos publicos y otras

entidades - del orden nacional, sefialando sus
objetivos'y estructura organica, reglamentar la
creacion y funcionamiento delas Corporaciones
Autoénomas RegiOnales dentro de un régimen de
autonomia, asi mismo crear, o autorlzar la cons-
titucién de empresas.

Pero no existe ni una sola disposicion que
faculte al Congreso, para expedir una ley, que
establezca o regule las actividades del Vicepre-
sidente de la Republica. El articulo 211 honora-
bles Senadores, donde también pensariaunoque
pudiera establecerse el que la ley se ocupara-del
temaexpresa, laley sefialardlas funcionesqueel
Presidente de la Republica podra delegar en los
Ministros, Directores de Departamentos Admi-
nistrativos, representantes legales de entidades-
descentralizadas, Superintendentes, Goberna- .-

-dores, alcaldes y agencias del Estado.
te -de la carta que rige hoy la vida politica -

Todo el mundomenosel Vicepresidentedela
Republica, he mencionado en este canon Cons-
titucional. Es cierto que el Vicepresidente dela
Republicaes elegido por votacién popular, noes
cierto como se ha venido sosteniendo, que el °
Vicepresidente de la Republica sea producto de
laabsoluta legitimidad emanada del pueblo, por
su decision autbnoma en el ejercicio democrati-
co al asistir a las umas, quien escoge al Vicepre-

- sidente de la Répﬁblica, sino es él ese momento -

candidato a optar la Presidencia de laRepublica,
es decir, que quien sefiala el nombre del escogi-
do a candidato a Vicepresidente no es nadie
diferente que su compafiero de fortnula, el aspi-
rante a Presidente de la Republica, lo que no
puede desde ningun punto de vista considerarse
que sea emanado de la mdas pura estirpe de
legitimidad de votacién popular, no es nada
diferente Senador Luis Humberto Gémez Gallo,
que un sefialamiento a dedo, para colocarlo
como su formula en la Vicepresidencia de la -
Repuiblica, escogiendo si el pueblo naturalmen-
te por votacion popular, no el nombre del Vice-
presidente, sino el nombre del Presidente que
lleva como su formula al escogido para optar el
cargo de Vicepresidente de laRepublica, cual es
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la gran diferencia que existe conla Designatura,

es que la Designatura no es nada diferente, que
la escogencia que se hace de un ciudadano para
ser honrado con esa altisima investidura y para

tener la expectativa de ocupar la Presidencia de

laRepublica en el caso de las vacancias absolu-
tas o temporales del Presidente, pero por
- escogencia directa y eleccion del Congreso de la
- Republica, es decir, poraquellaspersonas que si
~ tienen la legitimidad popular y que son ungidos
porel pueblo, para garantizar ese tipo de repre-
sentacion, no se puede considerar que sea mas
legitima la escogencia a dedo del Vicepresiden-
te de la Republica, que la escogencia por elec-
cion de un designado, por los Representantes y
~ por los Senadores de Colombia que si tienen de
verdad, la verdadera representacion del pueblo,
pero miren ustedes que el Vicepresidente es
* fundamentalmente sefialado para cumplirlafun-
cién de reemplazar al Presidente en sus faltas
absolutas o temporales, tal como lo establece el
articulo 202 en su inciso 2 de la Constitucién
Nacional, el articulo es absolutamente claro en
suinciso. En las faltas temporales del Presidente
de la Republica, bastara con que el Vicepresi-
dente tome posesion del cargo en la primera
oportunidad, para que pueda ejercerlo cuantas
veces sea necesario, en caso de falta absoluta el
Presidente de la Republica, el Vicepresidente
asumird el cargo hasta el final del periodo.

¢ Qué significa esto? Es claro que la Constitu-
cién del 91 establece exclusivamente el hecho
de ser la expectativa de llegar a ocupar el cargo
de Presidente de la Reptiblica, inicamente en el
- evento de la falta temporal o-absoluta del Presi-
dente de la Republica.

Reglamentar una disposicién que amplie,
suprima o incluya adicionalmente situaciones
que no estan vinculadas con el texto Constitu-
cional, seria en mi sentir no solamente alejado
delo que pudiera ser una técnica Constitucional
legalmente establecida, sino ademas que seria
alli si, un verdadero engafio a los electores que
han votado por esa formula del Presidente de la
. Republica, para esos casos de la expectativa,

- solamente ‘para el evento de que pueda ocupar
las vacancias temporales o absolutas del Prem-
dente de la Nacion. -~

El actuar del Vicepresidente en misiones o
encargos especiales y su designacién en cual-
quier cargo de la Rama Ejecutiva es ademas una
discrecionalidad del Presidente, cualquier nor-
ma que se explda porel Congreso de la Republi-
ca, seria casi tanto como llegar a usurpar la
discrecionalidad del Presidente y en qué queda-
ria entonces esa discrecionalidad del Presidente
. de la Reptiblica, si el Congreso llegara a regla-
mentar a colocarle limites, a colocarle situacio-
nes que fijaran exclusivamente la conducta del
-Presidente de'la Nacion, alrededor de lo que esta
atribuido a él, como parte discrecional de la
Constitucion Politica de Colombia, y no se nos
puede olvidar que el Congreso Nacional, tiene

algo absolutamente claramente establecido y.

‘limitado por esta Constitucion, hay colabora-
cién armonica si, pero no estamos autorizados
para inmiscuirnos en las otras ramas del poder
publico, esto le pertenece al Ejecutivo, nosotros
somos legislativo, el Presidentedela Republica,
puede discrecionalmente asignarle las funcio-

nes que quiera al sefior Vicepresidente, sino lo
ha hecho el sefior Presidente que es el que
debiera estar interesado en asignarle las funcio-
nes a su Vicepresidente, porque nos tenemos
nosotros que ocupar de darle funciones a un
sefior que hoy esta cumpliendo con la Constitu-
cion, simple y llanamente la expectativa de
ocupar el cargo en el evento que esta establemdo
en la Constitucion Nacional.

A mi me parece que reglamentar esa
discrecionalidad del Presidente, no solamente
puede ser inconstitucional, sino ademds incon-
veniente, y ello lo tendriamos que mirar con
sumo culdado con el criterio que he venido
expresando alrededor de lo que tiene que ser el
respecto del legislativo a estos cdnones constitu-
cionales, hasta tanto ellos sean los que rijan la
vida de la Nacion, la presuncién de legalidad de
los actos del Vicepresidente, solamente se dan
en el evento del ejercicio mismo del cargo, o al
asumir la funcién Presidencial, o al asumir el
encargo que por disposicion del Presidente se le

haya otorgado, yo no entiendo cudl es la razén

para estar en contra de la Designatura, si final-

. mente cuando algo-sucede con el Vicepresiden-
te, la decision viene al Congreso Nacional.

Miren ustedes lo que pasa con los articulos en
relacion a la ausencia del Vicepresidente. el

“articulo 203 Senador Luis Humberto Gémez

Gallo, dice: A falta del Vicepresidente, cuando
estuviera ejerciendo la Presidencia, ésta sera
asumida por un Ministro en el orden que esta-
blezca la Ley, la persona que de conformidad
con este articulo reemplace al Presidente, perte-
necera a su mismo partido, movimiento, y ejer-
cera la Presidencia hasta cuando el Congreso

por derecho propio dentro de los treinta dias-

siguientes a la fecha en que se produzca la
vacancia Presidencial, elija al Vicepresidente
quien tomara posesion de la Presidencia de la
Republica. Honorables Senadores, si algo le
pasa-dl Vicepresidente, aqui a este Congreso es
donde tiene que venir la decision de escogencia
del nuevo Vicepresidente de la Republica, no
estamos haciendo absolutamente nada diferente
de lo que ya esta establecido en la Constitucion
Nacional, no tenemos nada que inventarnos,

porque razén tenemos que estar en contra de lo
que durante 104 afios rigi6 la vida del pais, para
ocuparnos ahora exclusivamente de un tema de
funciones a un Vicepresidente que no las nece-
sita, y que si lasnecesita es al Presidente a quien
les corresponde asignarlas, perohay algomucho
mas concreto, el articulo 205 de la Constitucion
Nacional dice: En caso de falta absoluta del
Vlcepre51dente el Congreso sereunira por dere-
cho propio o por convocatoria del Presidente de
la Republica, a fin de elegir a quien haya de

-reemplazarlo para el restodel periodo, son faltas

absolutas del Vicepresidente, su muerte, su re-

- nuncia aceptada, la incapacidad fisica perma-

nente reconocida por el Congreso. Otra vez
vuelve al Congreso, para que sea el que escojael
reemplazo del Vicepresidente.

Pero hay algo que si quiero dejar aqui claro
porque, me parece que no corresponde a lo que
debe ser la ilustracion de la Comisién Primera,
el hecho que se mencione, que al interior de la
AsambleaNacional Constituyente, practicamen-
te el ambiente que secred y que se generd y que

llevé ala decision de optar por la Vicepresiden-
cia, fue el de que era util para el pais, necesaria
para el pais, y que era absolutamente prioritario
cambiar lainstitucion de laDesignatura porlade
Vicepresidencia. El Constituyente Antonio Na-
varro Wolff, hoy Representante a la Cadmara
afirmd en ese entonces en la Asamblea Nacional
Constituyente, afirmé igualmente que las fun-
ciones del Vicepresidente deben ser determina-
das a través de encargos directos del Presidente
delaRepublica, esto estd en la Gaceta Constitu-
cional numero 76 paginas terceras y cuarta.

El delegatario Abel Rodriguez, dijo en aquel
momento en la Asamblea Nacional Constitu-
yente “Reitero ademas que al Vicepresidente no

se le otorgarian funciones Constitucionalmente, -

sino que seria ejecutor de los encargos especia-
les que le confiera el Presidente.

El delegatario Yepes Arcila, colega del sefior
Ministro Néstor Humberto Martinez Neira, hoy
en el Gobierno Nacional, actual Ministro del
Trabajo, en ese entonces Constituyente dijo: *
Resaltando que es virtuoso el proyecto, resalto
que es virtuoso el proyecto al no asignarle fun-
ciones al Vicepresidente, subrayo, al no asignar-
le funciones al Vicepresidente; pero hay algo
que ademas quiero resaltar, estas discusiones de
la Vicepresidencia y la Designatura se llevaron

acabo al interior de la Comision Tercera de la -

Asamblea Nacional Constituyente, en aquel
entonces cuando se someti6 a votacion la deci-
sion final, se present6 un empate con siete votos
afavory siete votos en contra por cadaunade las
figuras, quedé empatado honorables Senadores,
en aquel momento la decision por lo cual dos

subcomisiones presentaron ponencias al inte-

rior de esa Asamblea Nacional Constituyente,
en la que se defendia la designatura se expuso:
con el fin de no crear una Presidencia Colegiada
y desdibujar 1a figura del Presidente, la Subco-
misién estd de acuerdo en que de crearse ‘el
Vicepresidente no podrian conferirsele funcio-
nes, ni en la Constitucion, ni por el Presidente,
salvo respecto de este ultimo la de dar al Vice-
presidente, misiones o encargos especiales, en

la Subcomisién que propuso la Vicepresidencia

se expuso, el Presidente podra darle misiones o
encargos y no funciones para evitar eventuales

.colisiones o discrepancias entre una y otra dig-
nidad, no podré asumir funciones de Ministro:
delegatario, luego en caso del viaje del Presiden-

te, el Vicepresidente no recibira ninguna de sus

‘funciones Constitucionales, las cuales se man-

tienen en la figura del Ministro delegatario.

Esto dijeron los Constituyentes, asi fue la
decision alinterior de la Comision Tercera, éstas
fueron la decisiones que se tomaron al interior
de esa Subcomisién por dos ponencias que se
redactaron, -aqui el Senador Trujillo, no esta
inventandonada, ni lo estd sacando del pubilete

ni lo estd haciendo por ejercer oposicion, lo .

estoy haciendo exclusiva y llanamente para de-
mostrar a la Comision Primera, con cuénta cla-
ridad se lleg6 a optar por la figura del Vicepre-
sidente y de qué manera los Constituyentes de
aquel momento creyeron inconveniente la asig-
nacionde funcionesy exclusivamente lo restrin-
gieron en la Constitucién que redactaron a la
posibilidad de otorgar encargos por parte del
Presidente de laRepublica, no se puede conside-
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- rar entonces que la Constitucion tenga vacios en
ese sentido, se puede concluir sin temor a equi-
vocarse que la redaccion de los diferentes articu-
los vinculados con la Vicepresidencia, queda-
ron redactados de esa manera, bajo la formali-

dad directa con que los Constituyentes deseaban.

que asumieran las funciones el Vicepresidente

en el evento de tener que reemplazar al Presiden-
. te de la Republica, pero no como ustedes lo plan-
- teanen este momento en el proyecto que hantraido
a consideracion de la Comision Primera.

Para referirme a lo mas elemental, no hay
tiempo para tramitar ese acto legislativo, pero si
.lo hubiera, seria inconveniente para el pais,
tratar de asignarle funciones a un Vicepresiden-
te de la Republica que no las necesita, que el
Presidente si considera que se las debe otorgarlo

puede hacer, porque esta facultado para hacerlo, -
flaco favor se le haria al pais, otorgarle unas -

funciones al Vicepresidente de la Republica,
que no las est4 necesitando Colombia.

Sefior Presidente. Este acto legislativo, no
solamente esinconveniente para Colombia, sino
que ademas no tiene razén de ser, de estarse
tramitando, yo solicito de manera muy formal
sefior Presidente, en razén a que no hay tiempo
para tratarlo, pero ademds por las razones que
acabo de exponer ante esta Comision que se

proceda al archivo de ese proyecto y que no se-

proceda darle tramite al interior de la Comision
Primera. Muchas Gracias Sefior Presidente.

Concluyé su intervencion el Senador José
Renén Trujillo Garcia, presentando ala conside-
racion de la Comision la.siguiente propuesta:

Proposicion mimero 23
Por razones de inconveniencia procédase al

archivo del Proyecto de Acto Legislativo niime-
“ro 10 de 1998.

(Presentado por el honorable Senador José
Rendn Trujillo Garcia).

Abierta la consideracionde la Moc1on nume-

T0 23, hicieron uso de la palabra los honorables

Senadores:

Honorable Senador Luis Humberto Gémez
Gallo: -

. Averseiflor Presidente y honorables Senado-
 res. El debate ideologico o de conveniencia en
torno a la figura del Vicepresidente, en este
momento seria un debate no de primera instan-
cia, porque si-lo que no funciona, si’lo que no
sirve esla figura del Vicepresidente, y puede ser
mejor la del designado, tiene que obedecer en-
tonces a un debate para suprimir la Vicepresi-

dencia, y podria ser cbjeto de un analisis.en el

Proyecto de Reforma Constitucional que viene
en este momento incursando en el Congréso de
la Republica, a mi me parece que inclusive yo
estoy deacuerdo con el honorable Senador Dario
Martinez, en el sentido de que histéricamente
estd demostrada la inconveniencia de la Vice-
presidenciade la Reptiblica y precisamente en el
momento en que se estrenabaen la Constitucion
del 91, todos vimos lo que significé la divergen-
cia de criterios, la separacion, la confrontacion
entre el anterior Vicepresidente y el Presidente
de la Republica, histéricamente la figura del
designado est4 aprobada en nuestras institucio-
nes republicanas y pienso que el debate si fue un
error o no eliminarla para quedar en la Constitu-

cion del 91 la figura del Vicepresidente pues es
un debate que se podria dar, a mi me parece que
en términos précticos, lo que sucede es que ahi
estéa creada y seria importante asignarle funcio-
nes, crearle funciones, que el Vicepresidente
tenga sin que choque con la esfera, obviamente
tiene que estar supeditado a lo que la Constitu-
-cion sefiala dentro de la figura del Presidente,
como poder absoluto dentro de una Constitu-
ci6én y dentro de un régimen Presidencial como
el nuestro, en donde est4 claramente consagrado
que es el jefe supremo, autoridad suprema, jefe

- de gobierno, autoridad suprema administrativa,

obviamente que la ley que reglamentare esas
funciones que tendria el Vicepresidente, no po-
drian tocar esa esfera, ni podrian quebrantar la
autoridad suprema de la que esta investido por
orden de la Constitucién el Presidente de la
Republica, no es eso lo que pretendemos noso-
tros, ni mucho menos. Lo que buscamos es que
la figura sea 1til en términos administrativos, en
términos operativos, en términos de que el Pre-
sidente pueda tener unas funciones claras que
ejercidas. Claro que si. :

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

Honorable Senador. Mire Honorable Sena-
dor, lo que es inutil, usted no lo puede convertir
inutil por muchas funciones que le coloque, pero
ademas le quiero decirhonorable Senador, yono
estoy haciendo una defensa ideoldgica de la

_figura, yo lo queestoy demostrandole austed, es
que el espiritu del Constituyente, las decisiones

que tomo sobre el tema de la Vicepresidencia,
fueron alrededor de no colocarle funciones, es
todo lo contrario de lo que usted esté diciendo.
Le acabo de dar lectura de lo que en las gacetas
estd contenido sobre las personas que intervinie-
ron sobre el tema, mire absolutamente claro es,
contrario-a lo que usted también expresa en esta
Comision, de que no es meterse en la 6rbitade la
discrecionalidad del Presidente. Por Dios, una
sola funcién que usted le coloque, ya es estar
involucrado en la 6rbita de discrecionalidad del
Presidente, de su Presidente. Mire que yo termi-
no defendiéndoselo aratos, de manera que aqui
de lo que se trata es de no afectar esa
discrecionalidad Presidencial. A él es el que le
corresponde por Constitucion, establecer cuéles

~son las funciones, para qué nos vamos nosotros

a entrometer en algo, que donde nadie nos ha
llamado. -

Honorable Senador Luis. Humberto
Gomez Gallo:

Con su argumento honorable Senador. No

podriamos reformar ningun articulo de la Cons-
titucién, por supuesto que a través de la discu-

sién y del espiritu que queria el Constituyente

del 91, llegamos, profundizamos, estudiamos,
usted trae un andlisis juicioso, obviamente alli
ellos no querian que ese Vicepresidente tuviese
funciones, eso-esta claro, y por eso en ninguna
parte de la Constitucion, ni en los articulos que
-permite hablar del tema; aparecen que nosotros
podamos entregarle a través de una ley, funcio-
nes al Vicepresidente, obviamente por eso pre-
tendemos reformar la Constitucién y abrir la
ventana para poder hacerlo, de todas maneras la
figura del Vicepresidente funciona en muchos

paises con funciones especificas en-el caso,

como lo dijo la Senadora Claudia Blum, de los
Estados Unidos, por ejemplo, el Vicepresidente
tiene funciones especificas en materia de rela-
ciones. internacionales; de manejo con el Con-
greso, son otros esquemas, pero solamente quie-
ro plantear que no por colocarle funciones al

. Vicepresidente, se esté atentando contra la

discrecionalidad y las facultades de que esta inves-

“tido el-Presidente a través de la Constitucion.

Honorable Senador Oswaldo Darlo
Martinez B.:

‘Gracias seflor Presidente. La Senadora
Claudia Blum hizo una cita que me parece

“importante, y sino estoymal es unacitadel libro

del doctor Carlos Lleras de la Fuente, que se
llama interpretacion y Génesis de la Constitu-
cion. Precisamente haciendo la cita bien com-
pleta, vamos a encontrar més abajo, la critica

-que €l hace a la institucion de la Vicepresiden-

cia, porque ésta es una de las contradicciones
mas de la Constitucion, es decir con usted Sena-
dor Holguin y con el Senador Gerlein, hemos
criticado la Constitucion.

Estos delos castigos mal dados, mal propina-
dos al Congreso, larazon esencial de esta figura

- era que el pueblo participe en la escogencia del

Vicepresidente, y vea que hizo el Constituyente
del 91, en el -articulo 205, al establecer las
causales de vacancia absoluta del Vicepresiden-
tedice: Quele correspondeal Congresoen pleno
elegir el reemplazo del Vicepresidente es decir
Senador Gerlein, que si se produce vacancia
absoluta en cabeza del Vicepresidente, nos co-
rresponde a nosotros elegir el reemplazo, es
decir que el castigo fue mal dado, nos quitaron
la facultad de elegir al designado, que la tenia-el
Congreso en pleno, cosa que habia funcionadoa
las mil maravillas, prueba histérica al canto la
que quiera, se le da la facultad al Constituyente
primario para que escoja en férmula al Vicepre-
sidente, pero a renglon seguido la normativa

Constitucional dice: Que cuando se presente -
vacancia absoluta le corresponde al Congreso

escoger al Vicepresidente, quedamos en las

mismas. Es decir fue un castigo mal dado, es

decir, en todas las mutilaciones que hizo el

. Constituyente del 91 de la funcién del Congre-

so, esta es una mas, pero fue parcial, fue contra-

dictoria, y en ese texto que cit6 la Senadora, el

Constituyente Carlos Lleras de la Fuente, ad-

vierte esa inmensa contradicciéon que él mismo

la dej6 como constancia en las discusiones que

hubo en la Asamblea Nacional Constituyente, al

Congreso le quitamos la facultad de elegir de-.
signado, pero a su vez se la devolvemos con otro

nombre, Vicepresidente. ~

Ese es un‘entuerto que se cred alli; como
institucién, que deciamos nosotros hace tres
afios, lerespetamosel periodo al doctor Humberto
dela Calle Lombana, porque se lo dio el pueblo,
y este acto legislativo  tenia efectos a partir de
1998, que era cuando se le vencia el periodo
Constitucional al Vicepresidente, por qué no
pensar en algo parecido, respetarle el periodo al
doctor Bell, hasta el afio 2002, porque el Cons-
tituyente derivado que somos-nosotros no po-
driamos ir a afectar una decision del pueblo, y
pensar en desaparecer la institucion de la Vice-
presidencia a partir de ese afio, y volver a la
designatura, como yo soy un obsesivo defensor -
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del Congreso, de su funcién constituyente, le-
gislativa, de su controlpolitico, cuando le quitan
¢al Congreso yo pregunto por qué lo hicieron y
al Constituyente Navarro Wolffle preguntaba el
otro dia, bueno y ustedes por qué le quitarona la
. Camara la eleccion de Procurador y Contralor,
con qué criterio cientifico, técnico constitucio-
nal o politico y le pasaron la eleccion del Procu-
rador al Senado y el Contralor al Congreso en
pleno, cual fue la razén?, no me pudo dar una
razon, porque no existen razones, jhal, es que de
pronto queriamos buscar un Congreso Unica-
meral, entonces si queremos buscar un Congre-
so Unicameral, entonces la eleccion de todos los
funcionarios que depende el Congreso, la haga
-el Congreso en pleno, ya lo discutiremos eso

aqui cuando llegue la Reforma Politica, si el -

sentido esese de buscarun Congreso Unicameral,
entonces sesiones conjuntas para todos los pro-
yectos importantes, haya mensaje de urgencia o
no haya y eleccion de todos los funcionarios.

Defensor del Pueblo, que yano lo da la Camara

sino el Congreso en pleno, porque es que yo no

le veo razon, ahora vuelve y juegaen la Reforma -

Politica a establecer esa diferenciacién que unos
funcionarios si los elija la Cdmara y otros si los
elija el Senado, cuando caprichosamente hicie-
ron unas distinciones en la reforma del 91, aqui
también se equivocaron, el Vicepresidente lo
elige el pueblo pero si se muere lo elige el
Congreso, miren ustedes-entonces en qué esta-
mos, todo esto merece en mi concepto una
revision a fondo y esta institucion es nociva, es
mala, es mala, ojald no me equivoque Senador
Gerlein, no me equivoque y después de unos
meses estemos aqui todos desesperados presen-
tando un proyecto -de acto legislativo para aca-
bar la Vlcepre51den01a con efectos 1nmed1atos
ojala no me equivoque.

~ Sefior Presidente en ese orden de ideas natu-
ralmente que las argumentaciones del Senador
Renan Trujillo han sido muy sesudas, muy do-
cumentadas, muy puestas en razon, a mi .me
pareceria que ha habido una imposibilidad de
tramite de este acto legislativo portérminossino

hay la posibilidad de sacarlo adelante para qué-

desgastarnos en una discusiéon que puede ser
muy profunda, muy profunda, por qué entonces
no aceptar la propuesta, no de archivarlos sino
de suspenderlo, y a través de unacuerdo politico
conversando despacio el tema poniéndonos de
acuerdo con las distintas bancadas mirar como
podemos resucitar este proyecto de acto legisla-
tivo que acaba con la Institucion de la Vicepre-
sidencia y presentarlo con el apoyo politico de
todos los partidos a fin de que tenga efectos a
partir del afio 2002, esa seria mi idea, lo otro no
tiene sentido dejémoslo tranquiloal doctor Bell,
yo dije alguna vez del doctor Humberto de la
Calle que parecia - alma en pena en Palacio,
porque no le daban funciones, no le daban ofici-
na, las primeras damas con las segundas damas
se_pelearon, bueno una cantidad de divergen-
cias, le quisieron dar oficina, le trataron de
construir, de todas maneras, yo creo que el
doctor Bell tiene excelentes relaciones con el
doctor Pastrana, estd cumpliendo una mision
importante en el 4rea cultural, en la parte de los
derechos fundamentales constitucionales, es un
humanista costefio, de mucho calibre, hace ho-
menaje al estirpe intelectual de la Costa y espe-
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cialmente al partido Liberal, yo creo molestarlo
con un acto legislativo al Vicepresidente no
tiene sentido, mas bien vamos al fondo del

. asunto que es acabar con la Institucion. Muchas

gracias. -
En su intervencion el Senador Martmez so-

‘licité al Senador Trujillo, autor de la mocién

numero 23, cambiar el sentido dela proposicidn,
y en vez de archivo pedir la suspension de la
discusiondelainiciativa, solicitud éstaaceptada
por el Senador Truyjillo, en consecuencia la mo-
cioén numero 23, queda de la siguiente forma:
Proposicion namero 23

Suspéndase ladiscusion del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 10 de 1998. '

(Presentado por el honorable Senador José
Renan Tryjillo Garcia).

Adicionalmente el Senador Dario Martinez,
dej6 como constancia un documento, anunciado
en su intervencion y que se refiere aun proyecto
presentado en legislaturas anteriores, con el fin
de eliminar la figura del Vicepresidente.

Vicepresidente:

Proyecto de Acto Legislativo niamero...
por medio del cual se derogan algunos articulos
de la Constitucion Nacional sobre el Vicepresi-
dente de la Republica y se crea la Designatura.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Deréguense los articulos 202, 203,

204 y 205 de la Constitucion Politica Nacional.

Articulo 2° El Congreso en pleno elegira
cada dos afios un designado, quien reemplazara
al Presidente en caso de falta absoluta o tempo-
ral de éste.

El periodo del designado comienza el 7 de
agosto del respectivo afio y sera de la misma
filiacion politica.

Articulo 3°. Cuando por cualquier causa no
hubiere hecho el Congreso, eleccion de designa-
do, conservara el caracter de tal, el anteriormen-
te elegido. A falta de Designado entraré a ejercer
la Presidencia de la Republica, los Ministros, en
el orden que establezca la ley y en su defecto los
gobernadores, siguiendo éstos el orden de proxi-

- midad de suresidencia a la capital de la Republica.

Articulo 4°. Si el encargadd de la Presidencia
fuere un Ministro o Gobernador, convocara in-
mediatamente al Congreso para que se retina
dentro de los diez dias siguientes, con el fin de
elegir designado. En caso de que el Ministro o
gobernador, no hiciere tal convocacion, el Con-
greso se reunira por derecho propio, dentro de
los treinta dias siguientes a la fecha en que se
produjo la-vacancia presidencial.

Articulo 5°. En caso de falta absoluta del
Presidente de la Repiiblica, el Designado encar-
gado de la Presidencia continuara ejerciéndola
hasta el final del periodo Presidencial, sin con-
vocar a nuevas elecciones.

Articulo 6°. En las faltas temporales del
Presidente dela Republica, bastard que el Desig-
nado tome posesion del cargo en la primera
oportunidad, paraque pueda ejercerlo posterlor-
mente cuantas veces fuere necesario.

Atrticulo 7°. Para ser elegido Designado se

necesitan las mismas calidades que para el Pre-
sidente de la Republica.

Articulo 8°. De las excusas del Designado

conocerda y decidira el Senado de la Republica. °

Articulo 9°. El presente acto legislativo rige a
partir del 7 de agosto de 1998 y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a consideracion de la Honorable
Céamara de Representantes.

(firmado por los honorables Representantes

Dario Martinez Betancourt, Vivian Morales,
Julio. César Rodriguez, Tarquino Pacheco,
Lazaro Calderon, Fernando Tello, Willian Vélez
y otras firmas ilegibles)

Vicepresidencia.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedeéntes historicos constitucionales

Al estudiar el problema de la sucesion Presi-
dencial conviene tener en cuentalos anteceden-
tes constitucionales.

Enel afio 1821, enla Constitucion de la Gran
Colombia —articulo 108—, se establecio, en lo
relativo a sucesion presidencial, que habria un
Vicepresidente “que ejercera las funciones del
Presidente en los casos de muerte, destitucion o
renuncia, hasta que se nombre el sucesor, que
serd en la pr0x1ma reunion de las asambleas
electorales”.

El Vicepresidente debia €] ercer, igualmente,
las funciones presidenciales por ausencia, en-
fermedad o cualquier otra falta temporal del
Presidente.

“El presidente del Senado suple las faltas del
Presidente y Vicepresidente de la Republica;
pero cuando éstas sean absolutas, se procedera
inmediatamente a llenar las vacantes conforme
a esta Constitucion (articulo 110).

El Libertador expidio, el 27 de agosto de
1828, el decreto que “debe servir de ley consti-
tucional del Estado hasta el afio de 1830”:

En el articulo 7° se dispuso:

“En los casos de enfermedad, ausencia o
muerte del Presidente del Estado se encargara
del Gobierno de la Republica el Presidente del
Consejo de Ministros, y su primer acto en el
ultimo caso sera el convocar la representacion
nacional paradentro de un término que no exce-
da de ciento cincuenta dias™.

Quedoasisuprimidala Vicepresidenciade la
Republica, establecida por la Constitucion de
Cucuta.

En las Constituciones de 1843 se reafirmé
la norma de la Vicepresidencia —articulos 86 y
91— con la innovacion de que cuando el Vice-
presidente no pudiera entrar a ejercer el poder
“lo ejercerd el individuo que para el efecto
elegird el Congreso a pluralidad absoluta de
votos, con la duracion que fije laley y con las
demas funciones que ésta le atribuya. Cuando
no pueda ejercer el poder ejecutivo ninguno
de los tres individuos indicados, lo ejerceran
los que designe la ley en el orden que ella
establezca”.

Los constituyentes de 1853 dieron el nombre
de “Designado” al funcionario que debia llenar
las faltas del Presidente y del Vicepresidente en
el gjercicio del poder publico.

M Derecho Constitucional Colombiano. Francisco

de Paula Pérez. 5° Edicion.
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Enla Constitucion de 1858 se dispuso que en
todo.caso de falta absoluta o temporal del Presi-
~ dente de la confederacion asumir este titulo y
ejercerd el poder ejecutivo uno de los tres desig-
nados que pormayoriaabsolutaelegira cadaafio
el Congreso, designando el orden en que debe-
ran entrar a ejercer sus funciones.

En la Constitucion de 1863 se conservaron
los tres Designados que debian ser elegidos por
mayoria absoluta, cada afio, por el Congteso, y
se agregd que “‘si por cualquier motivo el Con-
greso no hubiere elegido Designado, o si ningu-
no de ellos se hallare en la capital de la union,-o
no -pudiere, por otra circunstancia, encargarse
del poder ejecutivo, quedara éste accidental-
mente a cargo del Procurador General; y en su
defecto, de los Presidentes, Gobernadores o
jefes superiores de los estratos, elegidos popu-
larmente, en el orden de sustitucién que cada
afio sefiale el Congreso”.

Constitucion de 1886

Articulo 125. Cuando las faltas del Presiden-
te no pudieren, por cualquier motivo, ser llena-
das por el Vicepresidente, ejercera la Presiden-
cia el Designado elegido por el Congreso para
cada bienio.

Cuando por cualquier causa no hubiese he-
cho el congreso eleccion del Designado, conser-
vard el carécter de tal el anterior elegido.

A falta del Vicepresidente y del Designado,
entrardn a ejercer el poder ejecutivo los Minis-
tros y.los Gobernadores, siguiendo estos 1lti-
- mos el ordende proximidad de suresidenciaala
capital de la Republica.

El Consejo de Estado sefialara el ordenen que
deben entrar a ejercer la Presidencia los Minis-
tros, llegado el caso.

Estadisposicionrigié hastael 30 de marzode
1905, en que la Asamblea Nacional Constitu-
yente elimino la Vicepresidencia de la Republi-
cay la Designatura por acto reformatorio niime-
ro 5 del mismo afio.

En la reforma Constitucional de 1910 —actos
legislativos numeros 2 y 3— se revivi6 en sus
lineas fundamentales lo que regia en la Carta de
1886, conservando la institucion de la
Designatura, sin revivir la Vicepresidencia.

Acto Legislativo nimero 3 de 1910

Articulo 26. En caso de falta temporal del
Presidente de la Republica, y en caso de falta
absoluta mientras se verifica nueva eleccion,
ejercerd el poder ejecutivo, por su orden, el
primero o el segundo Designado que el Congre-
so elegira cada afio.

Cuando por cualquier causa no hubiere
hecho el Congreso eleccion de Designado,
conservaran el caracter de tales los anterior-
mente elegidos. A falta de designados entra-
ran a ejercer el poder ejecutivo los Ministe-
rios, en el orden que establezca laley, y en su
defecto, los gobernadores, siguiendo éstos el
orden de proximidad de su residencia a la
capital de la Republica.

Son faltas absolutas del Pre51dente

Su muerte, su renuncia aceptada, la destitu-
cion decretada por sentencia, la incapacidad

fisica permanente y el abandono del puesto,
declarado estos dos ultimos por el Senado.

Acto Legislativo nimero 1 de 1945.

Articulo 124. EI Congreso elegira cada dos
afios un designado, quien reemplazara al Pre51-
dente en caso de falta de éste. 1

El periodo del Designado comienza el 7 fde

‘agosto del respectlvo afio (Articulo 8°. Del Acto

Legislativo niimero 1° de 1945). :

1
...Articulo d) el periodo del De51gnado ala
Pre51den01a de la Republica comenzara el 7 de
agosto de mil novecientos cuarenta y seis. (D;s-
posiciones transitorias). : }

Como puede observarse de la simple lectura
de lo establecido en 1886, 1910 y 1945, no ha
habido un cambio fundamental en cuanto !al
sistemas de las Designaturas. En este ultimo
afio, simplemente se redujo a uno el nlimero de
designadosy se le quitd la funcién de presidiriel
Consejo de Estado que le habia sefialado el acto
legislativo del 10 de septiembre de 1914. -

Ademas todas estas normas concuerdan con
las que en diversas épocas de nuestra evolucion
politica sehandictado, paraasegurar de lamejor
manera posible la estabilidad del régimen de
gobierno y evitar la acefalia de la Rama Ej ecu-
tiva del poder publico. ‘

La verdadera funcion del Designado es la clle
ejercer el poder ejecutivo en defecto del Presi-
dentedela Republica. Esun suplente del primer
mandatario, y el ejercicio de cualquier otra clase
de atribuciones tiene caracter modificable, sm

alterar la esencia. ,
Acto Legislativo nimero 1 de-1977 ,

Articulo 2°. E1 Congreso elegird cada dos
afios un Designado quien reemplazara al Pre51-
dente en caso de falta absoluta o temporal de
éste. |

El primer perlodo del De51gnad0 se 1n101ar‘a
el 7 de agosto del mismo afio en que empiece el
periodo presidencial.

Cuando por cualquier causa no hubiere he-
cho el Congreso eleccion de Designado, conser-
vard el caracter de tal el anteriormente elegido.

A falta de Designado entrarn a ejercer la
Presidencia de la Republica los Ministros en el
orden que establezca la ley, y en defecto, los
gobernadores, siguiendo éstos el orden de proxi-
midad desuresidenciaala capital de laRepublica.

La persona que, de conformidad con este
articulo, reemplace al Presidente, pertenecerd al
mismo partido politico de éste.

En las faltas temporales del Presidente de la
Republica, bastara que el Designado tome pose-
sion del cargo en la primera oportunidad para
que pueda ejercerlo posteriormente cuantas ve-
ces fuere necesario (articulo 3°. Del Acto Legis-
lativo numero 1 de 1977).

-Articulo 4°. En caso de falta absoluta del
Presidente de la Republica, el Designado asumi-
ra la Presidencia hasta el final del periodo Presi-
dencial, y el Congreso procedera a elegir nuevo
Desi gnado

Si el encargado de la Presidencia fuere un
Ministro o gobernador, por falta absoluta del
Designado, convocara inmediatamente al Con-
greso para que se reuna dentro de los diez dias
siguientes, con el fin de elegir el Designado,
quien declarado electo, tomara posesion del
cargo de Presidente de la Republica. En caso de

que el Ministro o el gobernador encargado no
hiciere la convocacion, el Congreso se reunira
por derecho propio dentro de los treinta dias
siguientes alafechaen que se produjolavacancia
presidencial (articulo 4. Del Acto Legislativo '
numero 1 de 1977).

Del Vicepresidente en la COHStltucmn
Politica de 1991* ® -

Articulo 202. “El Vicepresidente de la Repu-
blicaserdelegido por votacién popular el mismo
dia y en la misma.formula con el presidente de
la Reptblica.

Loscandidatos paralasegundavotacidn, sila
hubiere, deberan ser en cada formula quienes la
integraron en la primera. _

El Vicepresidente tendra el mismo periodo

del Presidente y lo reemplazara en sus faltas
temporales o absolutas, atin en el caso de que

“éstas se presenten antes de su posesion.

En las faltas temporales del Presidente de la
Reptiblica bastara con que el Vicepresidente
tome posesion del cargo en la primera oportuni-
dad, para que pueda ejercerlo cuantas veces
fueren necesarias. En caso de falta absoluta del
Presidente de la Republica, el Vicepresidente
asumira el cargo hasta el final del periodo.

Elpresidente de la Republica podré confiar al-
Vicepresidente misiones o encargos especiales
y designarlo en cualquier cargo de la- rama
ejecutiva. El Vicepresidente no podra asumir
funciones de Ministro Delegatario.”

Concordancias: 115, 114, 173-3, 190, 196,
197, 201, 203 al 205, 260, 262, 265-7, T15.

Lainstituciénde la Vicepresidencia ha susci-
tado desconfianza motivada en el golpe de esta-
do contra el Presidente titular Manuel Antonio
Sanclemente, en el cual actud necesariamente el
Vicepresidente José Manuel Marroquin, el 31
de julio de 1900. Sin embargo, debe sefialarse
que ejercieron ese cargo dentro del mas absoluto
respetoalaConstitucion, Zea, Narifio, Santander,
Caicedo, Obando, Payan, Marquez, Cuervo,
Obaldia, Mallarino y Caro.

Pero si ocurri6 como lo sefiala Victor
Mosquera Chaux en su discurso de posesion de
la Presidencia en su calidad de

Designado el 3 de febrero de 1981, que algu-
nos jefes de Estado desbordaron el régimen de
derecho y consideraron incomoda la presencia
institucional del Vicepresidente. Como es del
caso de El Libertador, quien decidié asumir la
dictaduray suprimirla Vicepresidencia, o cuan-

" do Nufiez decidi6 revocar la eleccion del Gene-

ral Eliseo Payan como Vicepresidente.

No obstante la polémica figura, los constitu-
yentes decidieron adoptar por tratarse de una
institucion que permite su designacion median-
te votacion directa del pueblo, como una forma
de participacion en la escogencia de sus gober-
nantes. Ademas, incorporaal Vicepresidente en
la rama ejecutiva, como funcionario conocedor
de los negocios del Ejecutivo y no'queda margi-
nado en condicién de un particular como lo era
el Designado.

Por tratarse de la eleccion de quien puede
reemplazar al presidente de la Republica, se

M Interpretacion y Génesis Constitucién de Colom-
bia, Carlos Lleras de la Fuente y otros.
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explica que tanto la formula como el dia de
votacion sean los mismos que los del Presidente.

" Debe anotarse, ademds que esta institucion y
laeleccion presidencial adoble vuelta incentivan
el pluripartidismo y propician las coaliciones,
pues permiten a los partidos minoritarios parti-
cipar en alguna medida en las opciones al poder.
El Vicepresidente puede ser de un partido o
movimiento distinto de aquel al cual pertenezca
el Presidente.

La carta constitucional no asigna atribucio-
nes al- Vicepresidente; éstas las recibiré -por
determinacion del Presidente de la Republica,
quien sdlo podré conferir misiones o encargos
especiales-segin los asuntos o negocios que
estime conveniente.

Exceptuase expresamente al Vicepresidente
de la posibilidad de ser Ministro delegatario,
figura consagrada en nuestro ordenamiento fun-
damental desde 1977, que ejerce funciones pre-
sidenciales por delegacion cuando el Presidente
sale del territorio nacional, caso enel cual no hay
falta temporal de éste.

~ Existi6 en la Constitucion de 1886 la figura
del Vicepresidente; este cargo fue suprimido
junto con el de Designado por el Acto Legisla-
tivo nimero 5 de 1905 en su articulo 1°, profe-
rido por la Asamblea Nacional Constituyente y
Legislativa. En el articulo 2° del mismo se
consignoé que al Presidente de la Republica lo
reemplazaria el Ministro que él designara.

LaCartade 1886 ensuarticulo 124 establecia
que por falta accidental del Presidente ejerceria
el Poder Ejecutivo el Vicepresidente; si la falta
era absoluta también lo reemplazaria hasta la
terminacion del periodo. Se consideraban como
faltas absolutas la muerte y la renuncia acepta-
da; el articulo 125 consagraba que si por cual-
quier motivo el Vicepresidente no podia cubrir
las faltas, lo haria el Designado elegido por el
Congreso para cada bienio; al articulo 127, que
el ciudadano que fuera llamado a ejercer la
Presidencia en los seis ultimos meses preceden-
tes al dia de las elecciones presidenciales, no
podia ser elegido para ese cargo; el articulo 128,
que el Vicepresidente se eligiria al mismo tiem-
po, por los mismos electores y para el mismo
periodo que el Presidente; el articulo 130 le
otorgaba la funcion de presidir el Consejo de
Estado y las demds que le atribuyera la ley; el
articulo 131 establecia que si ocurria una falta
absoluta de aquél, quedaria vacante el puesto
hasta el final del periodo Constitucional. Para
concluir, no sobra mencionar que el articulo 122
consignaba los casos de responsabilidad del
Presidente o de quien en su lugar ejerciera el
poder Ejecutivo.

El articulo aprobado en primer debate la
Comision Codificadora propuso algunas modi-
ficaciones de redaccion y que se le agregara el
inciso segundo relativo a los candidatos para la
segunda votacion, si la hubiere.

El texto final aprobado en segundo debate
acoge las propuestas de la Comision Codificadora
con algunos cambios de estilo, variando la re-
daccion del inciso segundo.

Articulo203. A faltadel Vicepresidente cuan-
do estuviera ejerciendo la Presidencia, ésta sera
asumida por un Ministro en el orden que esta-
blezca la ley. -

La persona que de conformidad con este
articulo reemplace al Presidente, pertenecera a
su mismo partido o movimiento u ejercera la
Presidencia hasta cuando el Congreso, por dere-
cho propio, dentro de los treinta dias siguientes
a la fecha en que se produzca la vacancia presi-
dencial, elija al Vicepresidente, quien tomara
posesion de la Presidencia de la Republica.

Concordancia: 141, 173-3, 196, 204 al 206, 260.

En caso de que falte el Vicepresidente cuan-
do estuviere remplazando al Presidente, asumi-
ra las funciones presidenciales el Ministro que
corresponda, segun el orden de precedencia que
establezca la ley.

El Congreso como organo representativo,
por derecho propio, dentro de los treinta dias
siguientes a la ocurrencia de la vacancia, debe
elegiral Vicepresidente, quien ejercera la Presi-
dencia. En este aspecto, el nuevo régimen copia
el sistema de la Demgnatura con lo cual se
contradice la posicion delaasamblea que recha-
z6 que ejerciera la Presidencia una persona no
elegida popularmente; mas aun, en el caso del
designado se preveia llamar a eleccion para
Presidente de la Republica, mientras que un
Vicepresidente elegido por el Congreso puede
gobernar al pais durante cuatro afios.

La norma esté previendo la remota posibili-
dad de falta del Vicepresidente en ejercicio de la
Presidencia, para evitar vacios constitucionales
que puedan generar una gran incertidumbre social.

Consultar los antecedentes de esta norma en
el comentario del articulo anterior.

El articulo aprobado en primer debate no
sufri6 en la Comisidon Codificadora modifica-
ciones en suinciso primero; en el inciso segundo

se propusieron cambios de redaccion y la supre- .

sién de la Asamblea Nacional Legislativa como
cuerpo que podia efectuar la elecc1on del Vice-
presidente.

El texto final aprobado en segundo debate
elimina del inciso primero la indicacion de que
la falta del Vicepresidente deberia ser “absolu-

a”y agrega la frase “cuando estuviera ejercien-
do la Presidencia”. En el inciso segundo se
acoge la propuestade la Comision Codificadora
con variaciones de estilo.

Articulo 204. Para ser elegido Vicepresiden-
te serequieren las mismas calidades que para ser
Presidente de la Republica.

El Vicepresidente no podra serelegido Presi-
dente de la Republica, ni Vicepresidente para el
periodo inmediatamente siguiente.

Concordancia: 141, 191, 197, 202, 203, 260.

Es obvio que quien tenga la expectativa de
ejercer el cargo de Presidente de la Republica
retna las mismas calidades de quienlo ejerce en
propiedad, lo cual con lleva que también pueda
tener doble nacionalidad.

De igual modo, debe tener inhabilidades ana-
logas, que esta norma atenua: El Vicepresidente
no puede ser elegido Presidente ni Vicepresi-
dente parael periodo inmediatamente siguiente,
pero el Presidente no puede ser reelegido en
ningun caso segun el articulo 197, que a su vez
establece que el Vicepresidente, que hubiere

-ejercido la Presidencia por mas de tres meses en

forma continua o discontinua, no podra ser ele-
gido Presidente en ningun caso.

Consultar los antecedentes de esta norma en

el comentario del articulo 202.
- El articulo aprobado en primer. debate es
béasicamente igual al propuesto por la Cornision

Codificadora con algunas modificaciones de -

redaccion.

En el texto final aprobado en segundo debate
se varia el inciso segundo agregado que el Vice-
presidente no puede ser elegido Presidente de la
Republica ni Vicepresidente para el periodo
inmediatamente siguiente, con lo cual se deja
abierta la posibilidad de reeleccion del Vicepre-
sidente y su eleccion como Presidente paracual-
quier otro periodo.

Articulo 205. En caso de falta absoluta del
Vicepresidente, el Congreso-se reunird por dere-
cho propio, o por convocatoria del Presidente de
la Republica, a fin de elegir a quien haya de
reemplazarlo para el resto del periodo. Son fal-
tas absolutas del Vicepresidente: su muerte, su
renunciaaceptaday laincapacidad fisica perma-
nente reconocida por el Congreso.

Concordancias: ‘141, 173-3, 194, 203, 260.

Esta norma a diferencia del articulo 203,
regula la falta del Vicepresidente: de forma
similar y sin el apremio de términos, atribuye al
Congreso la eleccion de quien debe reemplazar-
lo para el resto del periodo, definiendo las faltas
absolutas.

El articulo aprobado en primer debate, esta-
blecia que en caso de falta absoluta del Vicepre-
sidente, “(la Asamblea Nacional Legislativa)
(Congreso)”, se reuniria por derecho propio o

por convocatoria del Presidente para elegir al

reemplazo por el resto del periodo y que la
incapacidad fisica permanente igualmente seria
declarada por (La Asamblea Nacional Legisla-
tiva) (Congreso)”.

La Comisién Codificadora propuso limitar las
anteriores atribuciones unicamente al Congreso.

El texto final aprobado en segundo debate
acoge la propuesta de la Comision Codificadora
variando el término “declarada” por “‘reconocida”,
en relacion con la incapacidad fisica permanente.

Consideraciones finales

La Vicepresidencia en unrégimen Presiden-
cial fuerte como el nuestro, monocrético, como
empleodefuncionespermanentes historicamente
ha sido fuente de conflictos.

La cabeza del Ejecutivo en la préctica termi-
na siendo dual, al adscribirse funciones, en du-
plicidad de tareas que se hallan ya de antemano
copadas por Ministerios u otra clase de organis-
mos gubernamentales.

Por ejemplo: funciones diplomaticas en el
exterior, estan cubiertas por la Cancilleria, em-
bajadasy consulados. Funciones que tenganque
ver con el ordenamiento territorial, son compe-
tencia del Ministerio de Gobierno.

El Presidente no se puedeinventar funciones.
Estas deben estar creadas por la Constitucion
Nacional o por laLey todas ellas tienen titulares
en nuestro Estado de Derecho. Pregunto: jcué-
les son las que va a ejercer el Vicepresidente,
que yano las ejerzan otras autoridades del orden
nacional?, amén-que el Presidente posee unas
competencias indelegables propias de su triple
condicién de Jefe de Estado, de Gobierno y
como suprema Autoridad Administrativa.

A
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No sera acaso que la Vicepresidencia sobra
como institucién permanente y dual.

Lo que buscamos en nuestro régimen presi-
dencial, es un suplente que reemplace al Presi-
dente en sus faltas temporales o absolutas, con
funciones ocasionales como la del Designado,
con vocacion potencial para ejercer la Presiden-
cia en los casos taxativamente sefialados por la
Constitucion.-

En nuestro sistema presidencialista, como
ejecutivo unipersonal, no se prevee el desdobla-
miento de funciones, 0 la separacion entre Jefe
de estado y Gabinete como Gobierno, ni existe
Ejecutivo Colegial, no cabe una distribucion
‘funcional, ni organica como las indicadas.

Si bien el origen electivo del Vicepresidente
le da una presentacion democratica no es menos
cierto que esa representacion es idéntica a la del
Presidente y tampoco es menos democratico el
origen del designado, elegido por el Congreso
en pleno. Sin restar importancia al aporte inte-
lectual que los candidatos a la Vicepresidencia
puedan hacer, la verdad es que la atencion elec-
toral y'el debate se centran en los candidatos.a la
Presidencia, en sus talantes morales, su capaci-
dad, preparacion y propuesta al pais.

No siendo el caso del doctor Humberto de la
Calle; qué tal un Vicepresidente convertido en
factor de perturbacién nacional o internacional,
en-momentos en los cuales Colombia pase por
las graves dificultades, como las presentes.

Qué tal un Vicepresidente desleal con el
sistema Presidencial, con su partido o aliados
‘politicos que lo ehgleron haciéndole juego a la
oposicion y a los enemigos del Gobierno o del
pais. Yo creo que el ejercicio del poder moral es
indelegable, incompartible. El valor de la enti-
dad personal del Presidente es inalienable. No
puede tener corresponsables; ni adlateres. Nues-
tro liderazgo ejecutivo 1o acepta 6rganos o
poderes paralelos. Suplentes para ejercerlo en
determinados casos para evitar vacios de poder
los que se quiera, pero no 1nst1tuc1ones perma-
nentes a la deriva.

Hamilton decia: “La calidad de los Gobier-
nos se mide por la fuerza de su Ejecutivo”. La
Vlcepre51den01a debilita la fuerza del poder Eje-
cutivo que ejerce el Presidente de la Republica.
El predominio de éste garantiza la supervivencia
de nuestro Estado liberal y social de derecho.

F.D. Roosevelt sentencid: “La presidencia
no es meramente un cargo administrativo, tal
cosa es lo menos importante de ella. Es preemi-
nente un caudillaje moral”. Ese caudillaje moral
no se puede compartir, ni debilitar, ni subsimirse
con la Vlcepr681denc1a ni con nadie. “La preva-
lencia moral en un régimen Presidencial es una
en cabeza de su Presidente. En ello reside la
confianza ciudadana. El Juzgamiento lo ejerce
el pueblo directamente o a través de drganos
constituidos como el Congreso Nacional. La
dicotomia que se crea a través de la Vicepresi-
" dencia divide esa responsabilidad moral y eso
no es posible.

La Designatura nunca fue foco de perturba-
cionesinstitucional. A esa dignidad han llegado
figurasimportantes de la vida nacional y politica
y quienes han ejercido ese cargo lo han hecho
con dignidad y lealtad al Estado de Derecho. Los

golpes de Estado historicamente se propiciaron
desde la Vicepresidencia.

Este proyecto de acto legislativo respeta el
periodo del doctor Humberto de la Calle, elegi-
do como Vicepresidente Constitucional hasta el
7 de agosto de 1988. El pueblo como Constitu-
yente Primario le confirié un mandato que cree-
mos no puede ser revocado por el Congreso
como poder constituido.

Eldoctordela Calle como hombre de Estado,
nos merece la mas elevada admiracién. Desco-
116 en el gobierno pasado como brillante Minis-
tro, demostrando ser unareservadel liberalismo
y del pais, destinado a ser Presidente de los
colombianos por eleccion popular y para tiem-
pos dificiles que lo que vivimos: El ante la
Asamblea Nacional Constituyente ‘expreso sus

reservas sobre la Vicepresidencia y en un gesto
de gallardia y comprension ha querido que el -

Congreso debata este tema, con la mayor liber-

tad y profundidad, sin preocupaciones persona- -

les que en el espiritu de este proyecto de acto
legislativo sabe que no existen.

Aspiramos a que el Congreso apoye esta
propuesta. El pueblo soberano a través de algu-
nas encuestas quiere que sea asi.

Del honorable Congreso de la Republica.

(firmado por los honorables Representantes
Dario Martinez Betancourt, Vivian Morales,
Julio César Rodriguez, Tarquino Pacheco,
Lazaro Calderon, Fernando Tello, Wzllzan Vélez
y otras firmas ilegibles). :

En la continuacion de la discusién de mocion
numero 23, la Presidencia ejercida por el Sena-
dor Miguel Pinedo Vidal, concedio el uso de la
palabra a los honorables Senadores:

Honorable Senadora Ingrid Betancourt
Pulecio:

Gracias sefior Presidente. Yo quisiera acen-
tuar una enérgica propuesta, por una informa-

ci6n que sali6 en un Noticiero Nacional en CMI

en particular diciendo que nosotros o yo perso-
nalmente habia hecho una propuesta al Cédigo

Penal en el sentido de despenalizar el aborto,*

ustedes son testigos que yo nunca he hablado de
ese tema en esta Corporacion, nunca me he
pronunciado sobre ese tema, me parece total-

" mente irresponsable por parte de ese Noticiero

sostener no solamente esa informacion sino
adicionalmente irle a preguntar a Monsefior
Rubiano, qué piensa de una propuesta que no
existe de manera a enfrentarlo personalmente
conmigo, por lo tanto quiero hacer un llamado a
aquellos periodistas que nos estan acompaifian-
do en esta Comisién, de manera que por lo
menos cuando tengan este tipo de informacion
se tomen el trabajo de verificar con la fuente que
en caso seria yo, a ver si eso es verdad o es
mentiraporque realmente no solamente perjudi-
cami labor politica sino que adicionalmente me
enfrenta con la iglesia cuando en ningtin ‘mo-
mento he planteado ni siquiera la posibilidad
remota de presentar un proyecto de ley en esos
términos, ese es un primer punto, sefior Presi-
dente. El segundo punto tiene que ver con una
reflexion que me hacia ahora el doctor German
Vargas, ¢l me decia que estibamos aquiperdien-
do tiempo porque de todas maneras el acto
legislativo ya en términos de tramite no tenia la

posibilidad de salir adelante, es decir que lo que
estabamos aqui haciendo era pues reflexionan-
do en voz alta, yo quisiera que ustedes me
aclararan cual es la situacion en este momento,
cudl es lasituaciondel proyectosirealmente hay -
posibilidades de discutirlo y de tomar una deci- ..
sién o si de hecho ya esta muerto.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Deacuerdoa los tramites que hacen falta para
que el Proyecto cumpla su recorrido, llegaria
con base a los calculos normalés que hemos
hecho nosotros de lo que debe ser el desarrollo
del proyecto, llegaria a la plenaria del Senado el
dia 17 de diciembre, podemos estar equivoca-
dos, pero esos son los calculos, es el estudio
normal que se ha hecho.

Honorable Senador Carlos Holguin Sardi:

Rectificar ese concepto que me imagino que .
surge de la Secretaria porque pues con ese crite-
rio entonces tampoco llegara a la plenaria del
Senado el 17 de diciembre la tal Reforma Poli-
tica, como dice el doctor.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Perdon, Plenaria de Cdmara. Continte en el
uso de la palabra la Senadora Ingrid.

Honorable *Senadora Ingrid Betancourt
Pulecio:

Eso era todo sefior Presidente, yo queria que
me informaran para saber, en qué medida podia-
mos participar del debate o no, sin embargo de
pronto para afiadir que yo estoy de acuerdo con
que se mantenga la figura de la Vicepresidencia,
no soy tan drastica como el doctor Dario
Martinez, mil gracias.

‘Honorable Senador Mlguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Hacemos la salvedad de que esto es e un
estudio normal sin trabajar viernes, sdbado. do-
mingo. Tiene la palabra el Senador Vargae

‘Honorable Senador Germin "Va: £as
Lleras:

Gracias Presidente, a mi el debate me parece
muy interesante pero es que el 17 de diciembre
yanose puede discutir en la plenaria de Cémara,
eso seria ya entonces sesiones extraordinarias,
eso no esta autorizado paraactos legislativos, yo
debo confesar que habia firmado esa iniciativa,
yo dificilmente dejo de respaldar las iniciativas
de Claudia, me cuestamucho trabajo, siempre la
acompaiio, pero es que las reflexiones que aqui
se han hecho, pues-tienen importancia y tienen
validez y queria decir eso para justificarla de
alguna manera el hecho de que haya firmado la
proposicion que va a poner a consideracion el

.Senador José Renan Tryjillo, de hecho un pro-

yecto que no va alcanzar hacer su tramite en
primera vuelta, s ameritaria undebate mas serio
sobre el tema de si es conveniente regresar a la
figura de la Designatura o si se va a mantener la
figura de la Vicepresidencia con nuevas funcio-
nes, amerita un acuerdo politico de mayor en-
vergadura que yo creo que podriamos promover
o proponer para la legislatura que se inicia en el
mes de marzo, pero como aparecia también
como coautor de la iniciativa acompafiando a
Claudia, queria de alguna manera sefialar que
los argumentos que aqui se han presentado me
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parecen sumamente razonables y por eso voy
acompaiiar la proposicidon que ha sido radicada
en Secretaria presentada por José Renan Trujillo,
no es que el tema no .me parezca importante
Claudia, sino que veo.que esta discusion pues a
estas alturas de la legislatura no tiene el tiempo

- . suficiente para consolidar un acuerdo que per-

mita tomar una decision fundamental en esta
materia. Gracias.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Senadora Claudia Blum.

Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi:

Quiero referirme algo que el Senador José
Renén Truyjillo sefialé y dijo y quisiera leer el
articulo 211 de nuestra Constitucion donde dice:
La ley sefialard las funciones que el Presidente
de la Republica podra delegar en los Ministros,
Directores de Departamentos Administrativos,
representantes legales de entidades descentrali-
zadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes
y agencias del estado que la misma ley determi-
ne, igualmente fijara las condiciones para que
las autoridades administrativas puedan delegar
en sus subalternos o en otras autoridades, enton-

_ces yo creo doctor José Renan que si nosotros
tenemos voluntad politica y si nosotros a través
de la ley, le podemos sefialar funciones a todas
estas personas, porque no se las vamos a poder
dar a un Vicepresidente de la Republica, enton-
ces aqui la ley y la Constitucién enel 211 no lo
permite.

Honorable Senador Mlguel Pinedo Vidal,
. Presidente Comision Primera:

Derecho de réplica.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

Gracias Presidente. Primero que todo yo no
tengo sino profunda admiracién y carifio por la
Senadora Claudia Blum, yo no le pongo a esto

- punto de honor al temade la Vicepresidencia, yo
creo que es un tema para tomarlo en el futuro y
dialogar sobre €l y expresar cada quien sus
argumentos, ami personalmente me parece de la
mayor inutilidad esa figura, pero total, siausted
honorable Senadora yo la acompaifio a que este
tema lo pongamos sobre el tapete de la discusion
cuando se vaya a tratar el tema de la Reforma
Politica, me parece que eso seria bueno, seria
conducente pero es que asignarle funciones cuan-
do es al Presidente de la Republica quien le
corresponde asignarle la funcion que el conside-
re que deba hacer su Vicepresidente, pues no

-tiene sentido, eso es la verdad, pero yo con
mucho gusto la acompafio en eso y todo lo que
usted quiera.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
" Presidente Comision Primera:

Senador Gerlein.

Honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria:

Mire Sefior Presidente, honorables Senado-
res. La verdad es que a mi no me preocupa ni
poco ni mucho que haya suficiente tiempo para
aprobar o improbar este proyecto. Yo soy con-
servador, ser conservador no es ser solo amigo
de Pastrana o de su Gobierno o de los candidatos
conservadores o del Directorio o de Fabio Va-

: pupltre y pupitre y pupitre..

]

les compromisos de pensamiento para no decir
que de doctrina y los conservadores casique por
definicién en Colombia y en el mundo somos
relativamente adversos al reformismo legislati-
vo que se ha apoderado desde las épocas de la
1ndependenc1ade todaLatinoamérica, reformis-
mo legislativo que a mi me apabullaba en el
pasado cuatrienio, aqui venian proyectos y pro-
yectos... y proyectos... y esta Comision daba
.y hemos llegado a
tales extremos en esta materia que ni siquieralos
miembros delasaltas Cortes de la Justicia saben
cudles son las normas que estan vigentes sobre
los distintos aspectos que ocupan y preocupan a
la sociedad colombiana, yo no sé distinguidos
Senadores si instituciones como Legis existiran
en otras naciones del mundo, yo si estoy suscrito
a Legis sefior Presidente, como una vieja afio-
ranzapor el ejercicio de mi profesion de aboga-
do y como uno esta suscrito a Legis y tiene los
codigos alli en lo que fue su vieja oficina uno
puede darsecuentael desenfreno leglslatlvo que
existe en este pais, a uno le llegan por la via de
Legls hojasy hojas para ser remplazadas en este
y en aquel codigo, en esta y en aquella norma,
[Legis manda unas cartas amables y les dice 17
'paginas fueron reemplazadas del Cédigo Mine-
T0 y uno reemplaza 17 paginas porque el Con-
‘greso aprobd un' proyecto extenso, probable-
‘mente intenso que usualmente porque cuanto
-mas-extenso, asi es que funciona prepararon los
‘mandos medios de los Ministerios, los Minis-
itros en materia de proyectos importantes se
;limitan a presentarlos y arecoger una o dos ideas
‘que le suministran sus mandos medios para
- exponerlas-ante la television o ante el Congreso

,siesqueles tocahacerlo, porqueaquini siquiera
‘les preguntamos por el criterio ideéoldgico frente
-a este tipo de proyectos y salen del paso y la
,norma queda alli y se producen equivocaciones

y a veces desastres, sin embargo sefior Presiden-

+te en esa materia de la sucesion Presidencial yo

fuiamigo del reformismo, yo votéen esta Comi-
si6n un articulo que proponia la eleccidon del
Vicepresidente en reemplazo del Designado que
fue propuesto por launanimidad de la represen-
tacion liberal y el solo Congresista conservador
Gerlein, recuerdo que mi dilectisimo Guillermo
Angulo casi me excomulga de mi partido por
haber acompafiado mi voto, era absolutamente
indispensable por los asuntos numéricos a la
representacion oficialista del liberalismo en la
Comision Primera en ese empefio de que el
Vicepresidente fuera de eleccion popular si uno
bucea en la historia, uno encuentra argumentos
para casi todo, la institucion de la Designatura
ha tenido sus percances como ha tenido sus
percances la Institucion de la Vicepresidencia y
para no remontarnos mucho en el tiempo miren
los percances que ha tenido la Vicepresidencia
recientemente y miren los percances que hubo
en la historia, comenzando por Bolivar, que
exilio, decretd el exilio antes le habia conmutado
la pena de muerte'al Vicepresidente Santander,
miren los abarates que tuvo Nuiiez con el Gene-
ral Payan que tuvo que venirse corriendo de
Cartagena y tomar y mandar un mensaje cuando
lleg6 a Girardot diciendo reasumo la Presiden-
cia, miren todos los problemas que han tenido
todos los Presidentes con quienes eventualmen-

lﬁlcia, ser conservador implica unos unilatera-

te puedan ser sus sucesores independientemente

de que ellos se llamen-designados o Vicepresi-

dentes y por supuesto yo entiendo que' para
Vicepresidente solo se puede colocar como can-
didato un hombre muy importante, es la disputa
por el poder Presidencial en Colombia y alli no
se puede colocar a cualquiera, tiene que ser un
hombre muy importante y un hombre muy im-
portante elegido por 4 afios tiene tendencias a
ocuparse cuando menos y a buscar que hacer en
el ejercicio del mando, pero yo acompafié¢ a la
representacwn liberal y por eso es que soy
amigo de mantener la Institucion
Vicepresidencial porque creo que la eleccion
por el Congreso esta demasiada interferida por
los detentadores del poder real en este pais, yo

nunca he creido que el Congreso y he votado -

varias veces para elegir designado, yo nunca he
creido que el Congreso elija libremente el De-

“signado a la Presidencia de la Republica, los
medios, el poder econdmico, por supuesto el

poder Pr651den01a1 los dirigentes de los parti-
dos, los verdaderos duefios del pais para usar
una frase de Silva Colmenares, se mueve con
mucha facilidad*entre los 300 miembros de un
Congreso pleno y le logran imponer sin mucho
esfuerzo al Congreso-o le lograrian imponer sin
muchoesfuerzoal Congreso la-figuradel Desig-
nado y en la Constitucion actual la figura del
Designado en el caso de la falta absoluta del
Presidente y del Vicepresidente, no sucede lo
mismo conel Vicepresidente, ademésyo pienso
que una manera de obligar a quienes mandan en
Colombia adistribuir en algo el Poder Politico si
se piensa con acierto y claridad es el de decirle
al pueblo que ratifique la eleccion del Vicepre-
sidente que se haya escogido, en esa oportum-
dadjustifique mi firmaen la proposicién dicien-
do que yo la firmaba porque crefa que era un
mecanismo para que la Costa Atlantica ascen-
diera algin dia al poder Presidencial, no solo al
Vicepresidencial sino al Presidencial y hoy sigo
pensando exactamente igual, pero esta vez no
como un solitario miembro de la Comision sino
como una persona que ya tiene un poco de
historia reciente para respaldar sus opiniones,
yo les pregunto amis colegas de Senado, ustedes
creen que alguna vez o de alguna manera el
nombre del sefior Bell, hoy Vicepresidente de la
Republicahabria sido siquiera sugerido en algu-
no de los pasillos de este Capitolio para ejercer
la Vicepresidencia, no... nadie se habria acorda-
do que Bell existe, nadie, ninguno de nosotros
los aqui presentes incluido yo que soy de su
tierrano se acordd su Sefioria, se acordd de Bell,

nadie se habria acordado de Bell en esa selec- .

cién, pero como se trataba de Bell sino-de ganar
unaeleccion, como no se trataba de complaceral
Tiempo o al Espectador o ambos, como no se
trataba de complacer al Andi, a Fenalco o a
cualquiera de los otros gremios sino de ganar el

.poder politico a través de una adecuada selec-

cién de nombres para la justa electoral mi parti-
do, mi partido conservador o por lo menos lo que
habia de partido conservador en la gran Alianza
que obtuvo el triunfo en las elecciones, tenia que
pensar en la Costa Atlantica, habia que buscar
un fulano que interpretara o representara a las
gentesde miregion, los conservadores teniamos
que buscar a alguien de alld donde €l partido
liberal casi que reina como lo hace el Partido
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Revolucionario Institucional en México, para
que la derrota de nuestro candidato no fuera tan
grande y los resultados electorales del
conservatismo en el centro-occidente del pais
no permitiesen la eleccion de Pastrana, Pastrana
penso politicamente, tuvo en cuenta a la Costay
un costefio, vivido en la memoria de la Senadora
- Blum, un costefio, lleg6 a la Vicepresidencia de
la Republlca no habria llegado nunca por nin-
gun otro camino y Dios no lo quieta si a Pastrana
_le sucediese algo como pudo ser en su momento

la enfermedad, de dofia Maria Michelsen en el
segundo Gobierno de Lopez Pumarejo, veria-
mos a Bell un costefio, un hombre que participa
en la batalla de flores, alguien que no le dice
nada a los conservadores del centro-occidente
de laNacionpero quede algunamanera nos dice
a nosotros lo veriamos tranquilamente ocupan-
do asi fuera de manera temporal el solio de
- Bolivar por mandato del pueblo soberano, la
Vicepresidencia es buena para la region, el par-
tido liberal no se va a volver equivocar, si Serpa
hubiese puesto un liberal de la Costa como
Vicepresidente Serpa habria ganado las eleccio-
nes, Serpa se equivoco, Serpa crey6 que todavia
eso era manejando las.cosas de manera poco
muy centralizada y resultd que no, que ahora
para ganar la Presidencia hay que saber escoger
en consorcio con la provincia el candidato a
Vicepresidente, esa Institucion produce unos
efectos que no estan recogidos en todos esos
comentarios de los juristas casposos que con-
versan sobre nuestra Constitucion, hacen unos
analisis ahi enclenques estrictamente formalis-
ta, exegéticos como si el constitucionalismo no
‘fuera norma e historia, historia y norma y expe-
~ riencia nunca Se ponen a pensar nuestros
constitucionalistas sobre la sabia, como es que
dice el Ministro del Interior ahora el contenido
sistémico de las instituciones politicas, a mi me
parece se lo digo carifiosamente mi amigo el
Senador José Renén Trujillo que mantener la
Presidencia es buena, después hay un problema
menor qué oficio se le da al Vicepresidente,
bueno nada impide que el Presidente nombre al
Vicepresidente en el empleo que le provoque, lo
puede nombra Embajador, lo puede nombrar
Ministro, Bell que escribe muy bien que tiene la
confianza de Garcia Marquez porque Bell fue
escogido en ciertamaneraenunarueda, Pastrana,
Garcia Marquez, Posada de la Pefia, Bell que
tiene el respaldo de Garcia Marquez y de los
intelectuales le dieron un oficio hermoso, de
velar-asi sea desde Bogota por la defensa de los
Derechos Humanos en Colombia y por impedir
que estos estén permanentemente desconocien-
do, eso es bueno, es bueno que venga la gente de
la provincia y tenga presencia aqui, y yo creo
que Bell est4 trayendo mucho, es mi impresion,
mucho liberal nuevo de.provincia mucho
Echandia desconocido para nosotros pero cono-
cido en el medio universitario el cual es €l
integrante muy calificado para los cargos publi-
cos sobre los cuales tiene acceso y tiene influen-
cia, Bell ha sido'dentro del esquema de Pastrana
una fuerza ciertamente renovadora sino en cuan-
'to a las ideas por lo menos alos nombres, yo voy
a votar entonces si.es que lo somete su Sefioria
a votacion, este proyecto en primera instancia,
me reservaria sialgunavezllegaalaplenariadel
Senado porque tengo observaciones que for-

mularle a su texto sino a su filosofia me reserva-
ria el derecho de discutir el texto en la plenaria
del Senado si alguna vez llega all4, pero a mis
colegas conservadores, lesrecomiendo que cada
vez que puedan voten por laeleccion popular del
Vicepresidente, es unamanera de airear nuestro
partido de airear a la Nacion de consolidar a la
provincia' y de autodarnos alguna posibilidad
remota después del Gobierno de Pastrana de
tener acceso al poder Presidencial en Colombia,
muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente. Comision Primera:

Senador Carlos Holguin.

Honorable Senador Carlos Holguin Sardi:

Sefior Presidente, muy brevemente como
siempre para decir y fijar la posicion en- este
sentido, yo le ofrecia a la Senadora Claudia

Blum que la acompafiaria antes de oir al doctor
José Renédn Trujillo y algunos de los que han

expuestoaqui cosas muy importantes en lainter- -

vencion del doctor Trujillo, hay dos partes, una
que no comparto que es toda aquella en donde
dice'que la Constitucion no le dio al Congreso
las facultades de asignarle funciones al Vicepre-
sidente, porque precisamente eso es lo que pre-
tende el acto legislativo, que la Constitucion le
dé funcion y le dio atribucion al Congreso para

" fijarle funciones al Vicepresidente, pero en la

segunda parte el Senador Truyjillo, €l expuso
algo que a mi se me habia olvidado, tal vez
porque lei la Constitucién muy répido y es que
las funciones del Vicepresidente se las fija el
Vicepresidente y que esa fue una decision cons-
cientemente asumida por la Constituyente del
91 hace en argumentaciones que como €l ha
traido a cuento aqui y ha leido citas muy perti-
nentes expusieron alli los delegatarios y creo
que eso es la gran sabiduria de la Institucion, que
exista la Vicepresidencia pero que sus funciones
le sean asignadas discrecionalmente por el Pre-

sidente de la Republica, realmente pretender
- que una ley le asigne funciones al Vicepresiden-

te como en principio estuvo inclinada, es casi

‘que 1mp031ble porque como que no se le ocurre

a uno qué funciones se pueden asignar a esa
figura inscrita del Vicepresidente que no es una
figura comun y corriente para que pueda desem-
pefiar como consecuencias deun mandato legal,
pero en el evento de que se pudiera encontrar
alguna funcion de esas, que se pudiera asignar
por mandato legal-al Vicepresidente vendria el

otro problema y es que habiendo sido el Vice-.
presidente también elegido popularmente y en.

la-misma férmula con el Presidente al tener
funciones propias asignadas por la ley crearia
una dualidad en el ejercicio del poder que real-
mente seria altamente inconveniente, asi fueran
funciones muy precisas, muy detalladas pero
habria una dualidad en el mas.alto nivel del
mando politico que realmente resultaria incon-
veniente, existiriaunaespecie de juntade dos asi
fuese para cualquier cosa, para el Medio Am-
biente o para los Derechos Humanos o para lo
ma4s teodrico que se pudiera uno inventar para la
politica nuclear y espacial del lanzamiento del

“transbordador colombiano a Marte en el afio

2250 para cualquier cosa, alli habria una duali-
dad en el mando que seria altisimamente incon-
veniente y eso que a mi se me habia olvidado y

que el Senador José Renan Trujillo me hizo
recordar de que la Constitucion si contempla
sabiamente que es el Presidente el que le debe
delegar y asignar funciones al Vicepresidente,
es 10 que me ha hecho pensar que el proyecto de . -
acto legislativo seria altamente inconveniente o
por lo menos que seria innecesario expedir, por
lo demas yo si creo que la figura de la Vicepre-
sidencia como lo ha dicho el Senador Gerlein,
airéala politica permite que llegue a esaaltisima
dignidad y que tenga ese espacio y esa posibili-
dadpersonas como la actual, aquien muy proba-
blemente el pais nunca habria conocido a nivel
nacional como muy probablemente lo vaa cono-

_cer y como €] tiene derecho a ser conocido por

sus altisimas condiciones y calidades persona-
les;yo tengo por el doctor Bell por supuestouna
gran admiracion, fue mi colega como Goberna-
dor en la primera generacion de gobernadores

“electos junto con su Sefioria sefior Presidente y

ahi pudimos apreciar de sus virtudes y de sus
condiciones y de cémo Bell era uno de los:
colegas nuestros mas significativos y mas -
sustantivos y creo que desempefiara las funcio-
nes que le delegue el Presidente de la Republica
de manera extraordinaria y que el pais podra

conocerlo cada vez mejor e indudablemente se

habra aireado la politica y la figuracién nacio-
nal, cosa que no ocurre con la Designatura
porque la Designatura siempre elegia y fue la
tradicion a la persona de confianza del Presiden-
te mas destacada dentro de su partido a una
persona ya con mucha carrera politica, Rafael
Azuero en el Gobierno de Pastrana, Indalecio
Liévano en el de Lopez, Alvaro Gémez Hurtado
en el de Betancourt, Victor Mosquera en el de
Turbay, etc., y alli no habia ninguna posibilidad

-de esa aireacion que por lo menos enel caso del

cambio y de la politica de cambio del Presidente
Pastrana indudablemente ha significado la in- -
clusiéon como Vicepresidente, pero bueno no me
quiero extender mas sefior Presidente, simple-
mente invitar a la Comisidn a que votemos la
proposicion substitutiva o le demos algun apla-
zamiento aeste proyecto que de ninguna manera
va a poder ser ya tramitado.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vldal

Presidente Comision Primera:

Senadora Claudia Blum.

Honorable Sen_adora Claudia Blum de
Barberi:

Gracias Sefior Presidente. Yo solamente le
queriacontestar unas cositas al Senador Holguin
Sardi, cuando nosotros estamos pensando en las
funciones propias o politicas del Vicepresidente
seria de tipo Ejecutivo y Administrativo y preci-
samente paraevitar esa dualidad no tendrianada
que ver con competencia como regulatoria, de
definicién de politicas, de manejo de orden
publico, de negociaciones en nombre del pais en
tratados internacionales y precisamente todo
eso quedaria l6gicamente en la figura del Presi-
dente y haciendo estas aclaraciones sefior Presi-
dente yo queria pedirle muy respetuosamente al
Senador y colega José Renan Trujillo, que en
lugar de archivar cambidramos la palabra sus-
pender la discusion sobre el acto legislativo de
reforma el articulo 202 de la Constitucion Poli-
tica por falta de tiempo para su tramite y dejar.el
terma para abordarlo y discutirlo dentro del mar- |
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co de la Reforma Politica que va a llegar al
Senado de la Republica, ese seria la peticion
muy respetuosa al Senador José Rendn Trujillo.

Doctor Eduardo Lopez Villa, Secretario
Comision Primera:

Sefior Presidente han modlﬁcado la proposi-
cion en el 'sentido de decir: “Suspéndase la
discusion del Proyecto de Acto Leglslatlvo nu-
mero 10 de 1998”.

Previo anuncio que se cerraba la considera-
cién de la mocién numero 23, fue cerrado y
sometido a votacion fueaprobada, por lo tantola
Presidencia‘solicité a la Secretaria continuar con

el siguiente punto del Orden del dia el cual fue: .

Proyecto de ley niimero 108 de 1998, por el
cual se dictan disposiciones sobre la renova-
cion de la cédula de ciudadania.

Autor: Ministro del Interior: Doctor Néstor
Humberto Martinez.

Ponente: honorable Senador Miguel Plnedo
Vidal.

Publicaciones: Proyecto original Gaceta del
Congreso nimero 220 de 1998.

Ponencia primer debate: Fotocbpias.

Leida la ponencia por parte de la Secretaria,
la Presidencia ejercida por el Senador Luis
Humberto Gémez Gallo, concedio el uso de la
palabra al ponente de esta iniciativa, Senador
Miguel Pinedo Vidal, quien en los siguientes
términos la explico:

Sefior Presidente, Honorables Senadores, este
es un proyecto que tiene que ver con un plazo
perentorio quele dio la Ley 220 en su articulo 3°
al sefior Registrador Nacional del Estado Civil
paraque pudierarenovarlacédulade ciudadania
y de igual manera para modernizar todo lo

relacionado con el proceso de la Registraduria -

Nacional del Estado Civil, en ese orden de ideas
ese plazo perentorio estd contemplado en ese
articulo para el 1° de enero, antes del 1° de enero
de 1.999, como el proceso de modernizacion ha
sido tan largo de sistematizaciéon de la
Registraduria Nacional del Estado Civil no ha
sido posible y no va ser posible cumplir con ese
plazo perentorio que nos trae el articulo 3° de la
Ley 220 de 1995, el sefior Ministro del Interior
ha presentado el proyecto para que el sefior
Registrador Nacional del Estado.Civil, tengaun
plazo sise quiere indefinido, como €l lo present
para poder renovar la cédula de ciudadania de
todos los colombianos, el proyecto no se le

modifica mayormente, en lo unico en que se le .

hace mencion es que ese articulo 3° o el articulo
pertinente y su-paragrafo, sea modificado en el
sentido de que el sefior Registrador y el Consejo
Nacional Electoral sean los encargados de que
un plazo de 3 meses después de la'vigenciade la
ley, establezcan cuél va ser el término durante el
cual se va arenovar la ley, de igual manera en el
Paréagrafo que decia del articulo enmencion, que
decia que el Registrador Nacional del Estado
Civil podra celebrar fiducia publica o en cargo
fiduciario parala ejecucion del proceso de reno-
vacion del documento de identidad se le agrega
previo.concepto del Consejo Nacional Electo-
ral, considera el ponente que el Consejo Nacio-
nal Electoral no puede seguir siendo un combi-
nado de piedra frente a los inmensos problemas
" administrativos que se presentan a diario en la

Reglstradurla Nacional del Estado Civil, por esa
razén ha pensado y lo presenta de esa manera
con esa-modificacion que previo concepto del

. Consejo Nacional Electoral el Registrador Na-

cional del Estado Civil, haga uso de la figura de
la fiducia y del encargo fiduciario para la ejecu-
cién del proceso de modernizacion y de renova-
cion de la cédula de ciudadania, eso seria todo
sefior Presidente, honorables Senadores.

Leido el articulo primero del pliego de modi-
ficaciones, y abierta su consideracion intervi-
nieron: -

Honorable Senadora Vivianne Morales
Hoyos: '

Gracias sefior Presidente. Senador Pinedo yo

.quisiera preguntar por qué esta autorizacion de

que pueda celebrar Fiducia Publica o Encargo
Fiduciario, seria sacarlo del trimite normal de
una licitacion que tendria que hacer la
Registraduria que ademas pues estariamos refi-
riéndonos a enormes recursos, porque creo que
un proceso de modernizacion de cedulacion es

una cantidad bien alta de recursos publicos, -
. entonces yo quisiera que me explicara la razén

por la cual se le da esta autorizacion para que se
hagaatravésde Encargo Fiduciario o de Fiducia
Publica.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal:

En-el articulo que practicamente se reprodu-

ce lo que venia en la.Ley 220 de 1995, precisa-
mente en razon de ese argumento poderosisimo
que usted acaba de anotar se le ha colocado
previo concepto favorable del Consejo-Nacional
Electoral, anteriormente la facultad la tenia Gni-
cay exclusivamente o la tiene actualmente en la
Ley -220, el sefior Registrador Nacional del
Estado Civil.

Honorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo, Presidente Comision Primera:

El honorable Senador Jesus Carrizosa y con

mucho gusto después el honorable Senador

Roberto Gerlein.

‘Honorable Senador Jesiis Angel Carrizosa
Franco:

A ver sefior ponente, es que yo tengo aqui dos
preguntas por hacerle, la primera, pues aqui esta
presente el sefior Ministro del Interior, con €l
hace algunos afios hicimos en desarrollo de una
ley, un proyecto de acto legislativo de supresion
de tramites, me acuerdo mucho, decreto que por
cierto establecia que por ejemplo: Los pases
quedaban de por vida y que no se volvian a
cambiar y ahoratodas las direcciones de transito
se inventaron cambiarlos y eso tenia como obje-
to que alas personasnose les estuviera cadarato
metiendo la mano al bolsille para renovar la
cédula de ciudadania y el pase, etc., etc. enton-
ces la pregunta salta a la vista, cuanto le vale al
ciudadano esta renovacion, yo entiendo que
tiene muchisimos problemas la Registraduria,
especialmente hay mucha falsificacion de cédu-
las, en fin sobre eso tendriamos que hacer un
analisis muy profundo y creo que ustedes ya lo
hicieron pero mi pregunta va dirigida en jle van
a cobrar al ciudadano colombiano el cambio de
esa cédula? ;Cuanto le va a valer al ciudadano
colombiano cambiar esa cédula? porque ahi
vamos atener un tropiezo en ese aspecto y creo
que estamos volteando para otro lado. En cuanto

al previo concepto favorable del Consejo Elec-
toral a mi me parece que aqui estamos cambian-
do completamente la filosofia a través de la cual
se cred el Consejo Electoral en Colombia; el
Consejo Electoral en Colombia no se creo6
para un trabajo administrativo sino para ejer-

cer otro tipo de funcion que hace relacion con

el sistema electoral, los fallos en el sistema

- electoral colombiano, es un tribunal, la parte

administrativa corresponde exclusivamente al
Registrador Nacional y toda su organizacion a
la Registraduria Nacional del Estado Civil,
entonces si-nosotros comenzamos a involu-
crar funciones administrativas al Consejo Elec-
toral me gustaria saber cuél .es la razén y

pienso.que tendriamos que hacer una reforma

a todo el sistema del Consejo Electoral si es
que eso es lo que queremos porque asi como
queda estariamos poniendo a dirigir la
Registraduria, al Consejo Nacional Electoral,
esas son las dos preguntas.

Honorable Senador Resberto Gerlein
Echeverria:

Sefior Presidente. Yo le quiero sugerir muy
respetuosamente al sefior ponente si lo estima
del caso que el previo concepto fuera eso, previo
concepto sin la exigencia desfavorable porque
me parece que si la exigencia de la favorabilidad
se mantiene en la ley, se produce de ipso facto un
traslado de competencias en la materia del Re-
gistrador hacia el Consejo Nacional Electoral yo
no sé si eso es bueno, si eso es regular o si eso‘es

-malo, realmente no lo sé, lo que si s¢ es que la

pugnacidad, Consejo Nacional Electoral, Re-
gistrador Nacional del Estado Civil, ha sido
sempiternay cronica, yorecuerdo a Luis Camilo
Osorio enfrentado al Consejo Nacional, al Con-
sejo Electoral de laépoca, en esa oportunidad yo
tercié por €l, porque me parecia que los argu-

mentos que se presentaban en la discusion de la-

ley que entonces se someti6 a la Comision, los
argumentos presentados por Luis Camilo Osorio,
era mas contundentes que los del Consejo Elec-
toral, pero en el fondo esa ley no era sino la
motivacion que se habian buscado las partes en
conflicto para que el Congreso como en tantas
otras oportunidades les dirimiera un problema
de competencia y de poder politico, el Conse jo
Electoral queria que hasta los lapices que se
comprabanen la Registraduria se hicieran con el
presupuesto de esa institucion, después con
Orlando Avello, la pugnacidad Consejo Electo-
ral, el Registrador Nacional del Estado Civil, se
agri6 hasta los extremos que ustedes quieran y
como consecuencia de un proceso electoral que

tuvo muchos conflictos, particularmente en la -

Costa, como dice lacancidén unanochedechandé

- lo destituyeron, no por los resultados electorales

ni por los problemas electorales sino por las
pugnacidades que dentro del recinto de la
Registraduria y del recinto donde funciona el

Consejo Electoral vivian ellos todos los dias y-
yo tengo la sensaciéon que ahora que estamos -

estrenando Consejo Electoral, con estas leyes
comenzamos también a estrenar pugnacidades,
no sé si con el Registrador costefio que estaba
alli o con otra persona segun sean los resultados
de unas investigaciones que yo aspiro y espero
que sean muy-favorables para el Registrador
porque es un viejo amigo mio a quien respeto y
quiero, yo me inclino en estos casos por la
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Registraduria, por el poder del Registrador por-
que es que las gentes que conforman el Consejo
Electoral no son siquiera funcionarios publicos,
si usted ponente me pregunta ami yo lediriaque
en la Reforma Politica esa que esté trajinando la
Camara, elimindramos el Consejo Electoral,
semejante burocracia, absolutamente inttil du-
rante cuatro afios de apenas si se mueve en las
€pocas electorales, para resolver mal resueltas
las circunstanciasjuridicas que llegana su cano-
cimiento y yo digo mal resueltas no porque se
me ocurrasino porque los pronunciamientos del
Consejo .de Estado, revocando las decisiones

electorales del Consejo Nacional son constantes:

y permanentes y yo no tengo muy claro sincera-
mente no tengo muy claro, qué abogados
litigantes porque todos son abogados litigantes
con oficinas propias, por cierto todos muy respe-
tables se conviertan de 10 de lamafianaa2:00 de
la tarde en un super poder electoral que todo lo
decide, yo no voy a profundizar en las funciones
y laconveniencia de que el Consejo Electoral se
mantenga porque es una ley que trata de otra
materia; pero le sugeriria con todo respeto si lo
quiere, porque sino yo voto con su sefioria que la

palabra “favorable” se suprimiera en la ponen-

cia, para que fuera previo concepto, porque un

" concepto de esa naturaleza es bastante obligante

para un Registrador'y por supuesto bastante
obligante frente a la opinion publlca Muchas
gracias sefior Presidente.

Concluy6 el Senador Roberto Gerlem pre-
sentando a la consideracion de la Comision la
51gu1ente proposicion:

Proposicién niimero 24
, Suprlmase del paragrafo primero del ar-
ticulo primero la palabra “favorable”.
. (Presentada por el honorable Senador Rober—
to Gerlein). .

Abierta la discusién de la mocién niimero 24,
y en la continuacion de la discusion del artlculo
primero del pliego de modificaciones del Pro-
yecto de ley nimero 108 de 1998, intervinieron
los honorables Senadores:

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal:

Responder a las dos preguntas o las tres’

preguntas que se hicieran alli. En cuanto tiene
que ver con el costo de la renovacién de la
cédula, honorable Senador Carrizosa, yo pienso
que la erogaciéon no es mayor a aquella que
determind el espiritu de la Ley 220 que fue
_consultada para larenovacion que se debe hacer
distintaa la que puede darse cuando usted pierde
su cédula, acude a la Registraduria para que le
entreguen el duplicado, no va a ser superior es lo
que tengo entendido y estoy cierto de que debe
ser.asi, en cuanto a lo que tiene que ver con la
facultad esta del previo concepto favorable, yo
estaria de acuerdo honorable Senador pero quie-
ro decirle algo relacionado con ese tema, yo
estoy totalmente de acuerdo con usted, es que
ese superpoder que tiene en muy pocos diasy en
muy poco.tiempo y muy pocas horas el Consejo
Nacional Electoral, yo pienso que de igual ma-
nera lerespondo al honorable Senador Carrizosa,
yo creo que se suprime el Consejo Nacional
Electoral o se suprime la Sala Electoral del
Consejo de Estado, porque yo creo que una de
estas dos instancias esta sobrando, entonces la
idea va dirigida a que el Consejo Nacional

Electoral, si vaacontinuar vigente por decirlo de
alguna manera en laley y en los propdsitos que
le animaron en su momento seria comenzar a

pensar de qué manera le damos todala connota- -

cién que ellos como eminentes juristas requie-
ren para poder adelantar su trabajo durante todo
elafioy que de pronto comencemos a pensar de
qué manera suprimimos o la una o la otra yo
pienso que esta sobrando una de las dos en este
caso yo diria que seria objeto de una discusion
profunda en esta Comision en el momento en
que se ha presentado ese proyecto, pero creo que
es bueno que comencemos a pensar en €l, yo no
tendria ningn inconveniente honorable 'Sena-
dor en eliminar la palabra “favorable”, pero si
quisiera que ‘me acompaiiaran en aquello de
previo concepto porque de cualquier manera
una rueda suelta tampoco la podemos dejar en
forma indefinida en el tiempo.

Honorable Senador Luis Humberto
Goémez Gallo, Presidente Comision Primera:

Tiene la palabra el honorable Senador Carlos
Holguin y después el Senador Pifiacué.

Honorable Senador Carlos Holguin Sardi:

~ Yo quisiera una explicacion del Senador po-
nente respecto a la necesidad de volverestoaun
término indefinido, yo creo que la estabilidad
juridica, ‘la identidad de los .ciudadanos, los
derechos que se ejercen a través de la presenta-
cioén delacédula o que. exigen la presentacion de
la cédula entre nosotros, exige también que
algin dia en un plazo X, sepamos qué cédula es
la que vale y cudl no vale, me parece que dejar
eso indefinido para el dia que quiera el Consejo
Nacional Electoral dentro de un plazo que debe
fijar dentro de los tres meses siguientes, pues
creo que da demasiada inestabilidad, pero si
alguna razo6n de peso ha habido para dejarlo asi
de abierto pues yo no me 'voy a-oponer, lo
pasamos, pero si me gustarla saber cudl es la
razon para éste.

Honorable Senador Luis Humberto-

Goémez Gallo, Presidente Comisién Primera:

El Proyecto traia precisamente esa indefini-
cién en el tiempo total y absoluta, lo que ha
hecho el Ponente es fijarle untérmino que dentro

de los tres meses siguientes a‘la vigencia de la

ley tienen necesariamente que fijar ese término,
asiel proyecto deciay en la ponencia se dice: No
puede en manera alguna sustraerse el compro-
miso, el pais de atender y mucho menos concep-
tuar sobre la viabilidad de unos.términos que no
pueden ser indefinidos ni sobrela celebracionde
una fiducia publica y un encargo fiduciario que
en ultimas compromete seriamente el presu-
puesto de laorganizacion electoral, por eso se¢ le
fija el término de tres meses dentro de los cuales
ellos precisaran lostérminos en los cuales se va
renovar la cédula de ciudadania, el proyecto
original decia que fijard sin mal no recuerdo
porque aqui no lo tengo, fijard los términos
dentro del cual el Registrador renovara la cédula

de ciudadania, no traia ningin tiempo, aqui le-

ponemosun término de tresmeses paraquefijen
la fecha. ‘
HonorableSenador Carlos Holguin Sardi:
¢/ Cudles serian los elementos de juicio como

para que nosotros dijéramos cinco afios, afio
2005 cualquier cosa?

Honorable Senador Miguel Pinedo:
Yo no tendria ningin inconveniente sefior

‘Presidente, honorables Senadores en que le fije-

mos un término, lo que quiso el ponente fue no
dejar todo eso en el tiempo ahi indefinido de que
el Registrador y el Consejo Nacional Electoral,
fijara el término dentro del cual los ciudadanos
renovaran su cédula se le da un plazo de tres
meses a ello, para que fijen un término que
pudiéramos precisar yo diria que cinco afios es
demasiado, hasta de 18 meses por dec1rlo de
alguna manera.

Honorable SenadorLuis Humberto Gomez
Gallo, Presidente Comision Primera: '

Senador Pifiacué. '

Honorable Senador Jesis Enrique Pifiacué:

Presidente. Este Proyecto de ley tiene una .
historia y a mi me gustaria como darle un reco-
-rrido para poder comentar rdpidamente cual es

mi observacion. El Gobierno esperaba dar por
concesion la renovacion de las cédulas y para
ese fin contratd o busco el apoyo de una entidad
que se llamaba Corfivalle, esta entidad decidi6
que no era conveniente procedentepor lo que la
Registraduria decidi6 contratar ella misma, el
Gobierno hizo sesion pues para que hubiera las
vigencias futuras como es convenido, no, la
licitacion estuvo enmarcada dentro de un escan-
dalo que todos conocemos en el marco de todo
el cuento de la Siemens. en fin, hubo desde
entonces una serie de dificultades asunto este
que retras6 enormemente la posibilidad de que
esta ley pudiera concretarse como estaba conve-
nido, es muy importante por tal razén que el
Consejo Electoral sea el que tenga la iniciativa
también en este asunto porque el Registrador de
manera particular, ademés de este escandalo
seguramente hay otros que en un pais como el
nuestro, que se esfuerza por salir de una cultura
de corrupcion tan terrible, no necesariamente
sea evitable por parte de él, por esto yo pienso
que es importante hacer un esfuerzo de adicion
y para este proposito traigo esta proposicion.

-~ El articulo 1° quedaré -asi: Atendiendo al
desarrollo del proceso de modernizacion tecno-
légica que adelanta la Registraduria Nacional
del Estado Civil, el Consejo Nacional Electoral
ainiciativa del Registrador Nacional del Estado
Civil fijard el término dentro del cual los ciuda-
danos deberanrenovar su cédula de ciudadania,

- bueno de todas maneras esto va a ser un tanto

discutible y de eso se trata.

2. Como definitivamente ya va siendo cultu-
ra democrética y politica en nuestro pais, los
empresarios ponen sus Senadores para que de-
fiendan sus intereses, la'misma cosa ocurre con
otros organismos ocupados en la tarea de parti-
cipar en la construccion de Nacién. Senador de
manera particular, pues los indios han puesto su
Senador para que pueda defender sus intereses,
asi que hago una siguiente proposicion; ademas
de este escandalo seguramente hay otros que en
un pais como el nuestro que se esfuerza por salir -
de una cultura de corrupcidn tan terrible, no
necesariamente sea evitable por parte de €l, por
esto yo pienso que es importante hacer un es-
fuerzo de adicion y para este proposito traigo
esta proposicion.

" Quedarael articulo 3° de la siguiente manera:
El Registrador Nacional del Estado Civil, aten- .
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dera prioritariamente la expedicion y renova-
ciéon de los documentos de identidad de los
ciudadanos pertenecientes a las comunidades
étnicas, por qué razon, porque ocurre que la
unica forma de poder participar de manera efec-
tivaenel gjercicio electoral que es como la parte
fundamental en todo este trajin, es tener el
documento de identidad, y precisamente noso-
tros somos los que mas relegados hemos estado
en la posibilidad de poder tener con prestancia y
prontitud este documento para poder participar,
yo creo apenas conveniente es que nos den un
margen de poder participar en estos escenarios,
pudiendo tener este documento de manera prio-
ritaria, como politicade Estado, ahora finalmen-
te, yo estoy de acuerdo con esta ley, yo creo que
hay que votarla, es urgente, es conveniente, pero
me queda.una pregunta que deseo formular.
¢ Cudl seria la capacidad de expedicion de cédu-
las por afio?, porque sélo yo podria darle funda-
mento a esta proposicion final, me gustaria
conocer esta respuesta. Qué capacidad hay por
afio, de hacer emisién de nuevos documentos.
Muchas gracias.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal:

Yo quisiera anotarle al Senador Pifiacué, que
.en lo que tiene que ver con la proposicion que
esta presentando en nada difiere a lo que noso-
tros estamos presentando en la parte inicial. El
articulo propuesto dice: Atendiendo el desarro-

llo del proceso de modernizacion tecnologica

que adelanta la Registraduria Nacional del Esta-
do Civil, y el Consejo Nacional Electoral y el
Registrador Nacional del Estado Civil, precisa-

. ran durante los tres, dentro de los proximos tres
meses a la vigencia de esta ley, el término dentro
del cual los ciudadanos deberan renovar su cé-
dula de ciudadania, yo no encontré ninguna
diferencia a la proposicion.

Pues por eso digo, que no le encuentro ningu-
na, ainiciativa, sin que se le coloque, a iniciativa
del sefior Registrador, porque si no hay iniciati-
va del sefior Registrador, que debe haberla por
ley pues no le encuentro ningin propdsito, pero
si usted lo quiere asi, honorable Senador con
mucho gusto yo atiendo esa solicitud, ahora la
favorabilidad. Qulslera que usted me explicara
de pronto por qué razon la solicita, acaso se les
atiende mal en la Registraduria Nacional del
Estado Civil, al indigena, para que pueda obte-
ner su cédula de ciudadania y su documento de
identidad, con prontitud tal como lo hace cual-
quier ciudadano comun.- Yo no lo creo. Pero
tampoco tendria ninguna objecion si el Senado
asi lo considera; y la capacidad, en cuanto a la
capacidad de generar, de producir cédulas si es
lamentablemente no tengo ese dato, pero consi-
dero que si seestamodernizando laRegistraduria
en esos aspectos, pues naturalmente debe ser
mucho mas 4gil el proceso de entrega de ese
documento de identidad.

Honorable Senador Luis Humberto Gomez
Gallo, Presidente Comision Primera:

Si, Senador Carlos Holguin.

Honorable Senador Carlos Holguin Sardi:

A ver, si esta redaccion de pronto pudiera
tener alguna acogida, atendiendo al estado del
desarrollo del proceso de modernizacion tecno-
légico que adelanta la Registraduria Nacional
del Estado Civil, el Consejo Nacional Electoral,

a iniciativa del Registrador del Estado Civil,
precisara durante los noventa dias siguientesala
sancion de esta ley, porque creo que hay que
ponerle un plazo a esa facultad que se le esta
dando como lo propone la ponencia del honora-
ble Senador Pifiacué, que lo precisara durante
los noventa dias siguientes a la sancion de esta
ley, el término dentro del cual los ciudadanos
deberanrenovar su cédula de ciudadania, el cual
no podra ir mas alla de la fecha del cierre de la
inscripcion para poder participar en las eleccio-
nes, en las proximas elecciones Presidenciales,
cudl el objeto, de que para esas elecciones Pre-
sidenciales, tengamos ya, un censo electoral
real, porque creo que es una de las grandes
necesidades.

Honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria: ’

Le agradezco ese aporte importantisimo a la
ponencia.

Como lo anunciaran en sus respectivas inter-

venciones los Senadores Pifiacué y Holguin,
dejaron en la Mesa Directiva las siguientes pro-
puestas: :
'~ Proposicién nimero 25
El articulo 1° tendré el siguiente texto:

" Articulo 1°. Atendiendo al estado de desarro-
llo y del proceso de modernizacion tecnoldgica
que adelanta laRegistraduriaNacional del Esta-
do Civil, el Consejo Nacional Electoral a inicia-
tiva del Registrador- Nacional del Estado Civil
precisara durante los noventa (90) dias siguien-
tes a la sancion de esta ley el término dentro del
cual el ciudadano deberd renovar su cédula de
ciudadania el cual no podré ir més alla a la fecha
de cierre de inscripciones para participar en las
proximas elecciones presidenciales.

F1rmad0 Senadores
Carlos Holguin, Jesus Enrique Pifiacué.
Proposicion niamero 26

Créase un articulo nuevo con el siguiente
texto:

Articulo Nuevo. El Registrador Nacional del
Estado Civil atendera prioritariamente la expe-
dicion y renovacion de los documentos de iden-
tidad de los ciudadanos pertenecientes a las
comunidades étnicas.

. Firmado, Senador
' Jesus Enrique Pifiacué.
~ Abierta y cerrada la consideracion, de las
mociones numeros 24 y 25, las cuales se refieren

al articulo primero, y sometidas a votacion fue-
ron aprobadas.

Eltexto del articulo primero aprobado es del
siguiente tenor:

Articulo.1°. Atendiendo al estado de desarro-
llo y del proceso de modernizacion tecnolégica
queadelanta la Registraduria Nacional del Esta-
do Civil, el Consejo Nacional Electoral a inicia-

_tiva del Registrador Nacional del Estado Civil

precisara durante los noventa (90) dias siguien-
tes a lasancion de esta ley el término dentro del
cual el ciudadano debera renovar su cédula de
ciudadania el cual no podra ir mas allé a la fecha
de cierre de inscripciones para participar en las
proximas elecciones presidenciales.

Paragrafo 1°. El Registrador Nacional del
Estado Civil, podra celebrar Fiducia Publica o

Encargo Fiduciario parala ejecucion del proce-
so de renovacion del documento de identidad,
previo concepto del Consejo Nacional Electoral.

Leido el articulo segundo del proyecto origi-
nal y abierta su consideracion el honorable Se-
nador Carlos Holguin presento la siguiente pro-
puesta:

Proposicion niumero 27

Para articulo segundo el siguiente texto:

Articulo 2°. Las cédulas de ciudadania ac-
tualmente expedidas y vigentes mantendrén su

vigencia hasta el cumplimiento del plazo que se.

fije de conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo anterior.

Firmado Senador |
' Carlos Holguin Sardi.

Abierta y cerrada la consideracion de la mo-
cion nimero 27, y sometida a votacion fue

aprobada. ‘
Previo anuncio de que se cerraba la conside-

racion de la proposicion numero 26, de autoria
del Senador Jests Enrique Pifiacué Achicué, la
cual considera un articulo nuevo, fue cerrada y
sometida a votacion fue aprobada, con la adver-
tencia que en la numeracion del articulado le
corresponde el namero tres.

Leido el articulo tercero del proyecto 0r1g1—
nal, abierta y cerrada su consideracién y some-
tido a votacion fue aprobado.

Leido eltitulodel proyecto original,abiertay
cerrada su consideracion y sometldo a votacion
fue aprobado.

Preguntada la Comision si querla que este
proyecto de ley tuviera segundo debate, por
contestar en forma afirmativa, fue de‘signadoel
honorable Senador Miguel Pinedo Vidal, como
ponente con cinco (5) dias de término para
rendir el correspondlente informe.

Eltexto del proyecto aprobado esdel 51gu1en- :

te tenor:

Proyecto deley namero 108 de 1998, porla

cual se dictan disposiciones sobre la renova-
cion de la cédula de ciudadania.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Atendiendo al estado de desarro-
llo y del proceso de modernizacion tecnologica
queadelantala Registraduria Nacional del Esta-
do Civil, el Consejo Nacional Electoral a inicia-
tiva del Registrador Nacional del Estado Civil

precisara durante los noventa (90) dias siguien--

tes a la sancion de esta ley el término dentro del
cual el ciudadano deberd renovar su cédula de
ciudadania el cual no podra ir mas alla a la fecha
de cierre de inscripciones para participar en las
proximas elecciones presidenciales.

Paragrafo 1°. El Registrador Nacional del
Estado Civil, podra celebrar Fiducia Publica o
Encargo Fiduciario para la ejecucion del proceso
derenovacion del documento de identidad, previo

-concepto del Consejo Nacional Electoral.

Articulo 2°. Las cédulas de ciudadania ac-
tualmente expedidas y vigentes mantendran su
vigencia hasta el cumplimiento-del plazo que se
fije de conformidad eon lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior.

Articulo 3° E] Registrador Nacmnal del Esta-

~do Civil atendera prioritariamente la expedicion

®
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y renovacion de los documentos de identidad de
los ciudadanos pertenecientes a las comunida-
des étnicas.

Articulo 4° La presente ley rige a partir de la
su promulgacion, y modifica en lo pertinente el
articulo 3° de la Ley 220 de diciembre 15 de
1995.

3. Proyecto de ley numero 170 de 1997
Senado, 051 de 1997 Camara, por la cual se
dictala ley general o estatuto bdsico de organi-

- zacion y funcionamiento de la Administracion
Publica, -se regula el -ejercicio de la funcion
administrativa y se expiden las disposiciones

~ para el cumplimiento de la atribucion a que se
refiere el articulo 189, numerales 15y 16.de la

Constitucion Politica.

Autor: Ministro del Interior: Doctor Carlos
-Holmmes Trujillo.

Ponentes: honorables Senadores Carlos
Alonso Lucio y Luis Humberto Gomez Gallo.

. Publicaciones: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso niimero 527 de 1997.

Ponencia primer debate._Gaceta del Congre-
“so numero 245 de 1998.

Leida la ponencia por parte de la Secretaria,
la Presidencia concedi6 el -uso de la palabra al
Senador Luis Humberto Goémez Gallo, quien en
los siguientes términos explico su informe:

Honorable Senador Luis Humberto Gomez
Gallo: :

.Sefior Presidente, honorables Senadores Este
proyecto de ley que-lo hemos llamado o se ha
_llamado el Proyecto de la Funcién Publica. Es

‘un proyecto de ley que considero de vital i impor-
tancia, -es de esos proyectos que empiezan a
circular en el Congreso y que de pronto por su
tamafio, por su contextura, parece que fueran
proyectos dispendiosos y dificiles, pero real-
mente este es un proyecto muy importante para
la administracion publica y para el aparato y el
organismo del Estado, en este momento.

La idea fundamental del proyecto de ley, fue

que, ademads fue presentado desde el anterior,
'por iniciativa del Ministro del Interior del ante-
rior gobierno, y que venia acompafiado del pro-
yecto de ley de la Carrera Administrativa, se
quedd,de sucompaiiero, digamos porque los dos
proyectos iban caminando y tenian relacion el
uno con el otro, pero termind siendo aprobado el
" de la Carrera Administrativa y'se quedo el pro-
~ yecto de la funcion publica.

Que inclusive considero mas importante que -

el mismo Proyecto de la Carrera Administrativa,
que inclusive pienso, voy mas all4. Pienso que
debi6 haber sido aprobado antes que la misma
Carrera Administrativa.

Este proyecto lo que busca fundamentalmen-
te es que se pueda disefiar una nueva estructura
del Estado. El Estado colombiano ha venido
creciendo de manera desordenada y desorgani-
zada, inclusive lo que tenemos en materia de
regulacién de la funcion publica, viene desde el
. afto 68, cuando a través de decretos que tenian

. fuerza de ley o que tienen fuerza de ley el 1050
y el 3130, se reglamentd lo que era la funcion

publica, desde entonces se han modificado mu-.

chisimo los criterios de la administracién publi-

ca, desde entonces ha avanzado muchisimo lo-
que esel criterio de laadministracion publica, en.

un mundo que hoy estd sumergido en la

competitividad, en la eficiencia, en un mundo

que ha venido volteando, dando un giroespecto

a la concepcion que ‘se tenia de la presencia del
Estado en las diferentes esferas de la economia
y de la vida de una sociedad y que ha venido
inclusive dando transito més hacia la privati-

"zacion, y la busqueda de la eficiencia y hacia la

busqueda de un Estado més pequefio, pero mas
fuerte y més eficiente.

- De tal manera que se hace necesario modifi-
car la estructura del Estado, nuestro Estado ha

“venido creciendo de manera desordenada, unas

veces con criterios politicos, otras veces con
criterios de ajuste hacia los-diferentes progra-
mas de gobierno. Cada Presidente ha considera-
do que su programa de gobierno debe ser dirigi-
do y orientado a través de nas-entes que se han
creado y que a veces cumplen funciones que ya
otros organismos las tienen, entonces encontra-

" mos entidades que tienen funciones repetidas,

encontramos entidades que yano tienen funcio-
nes, 0 que ya no tienen razon de ser, en virtud al
proceso de descentralizacion, en virtud al proce-
so de modernizacién, al paso del tiempo, y
finalmente es necesario entonces que se busque
una nueva estructura del Estado, pero esa estruc-
tura tiene que darse con base en unos criterios
muy claros, tiene que sefialarse a través de unos
parametros que estdn marcados aqui enestaley.

Yo podria resumir honorables Senadores,
este proyecto de ley que tiene 116 articulos, y
17 capitulos de la 31gu1ente manera para su
ilustracion. :

El primer capitulo tiene las disposiciones
generales. El segundo capitulo habla de princi-
pios y de finalidades de la funcién administrati-
va, que son bésicamente criterios y conceptos
puramente técnicos. El capitulo tercero habla de
las modalidades de la accién administrativa. El
capitulo cuarto, Sistemas de desarrollo adminis-
trativo. El capitulo quinto, incentivos a la ges-
tién publica. Yo pienso que estos tres ultimos
capitulos que estamos anunciando,-el de moda-
lidades de la accién administrativa, el de los
sistemas de desarrollo administrativo y de los
incentivos alagestion publica, soninnovadores,
en la medida en que por ejemplo el capitulo
quinto, que habla de incentivos a la-gestion
publica. Nosotros encontramos una administra-
cién en donde igual da para los funcionarios
hacer las cosas, que hacerlas bien, que hacerlas
mal. No existe ni mecanismo de control, ni .de
evaluacion, ni mucho menos mecanismos que
permitan premiar la eficiencia y resaltar esa
eficiencia.

El capitulo sexto, habla del sistema nacional |

del control interno. E1 control interno funciona
como islas, en cada entidad existe un mecanis-

mo de control interno, pero no existe un meca--

nismo que los agrupe, que los organice, que
pueda funcionar con una vision y con una con-
cepcion global de lo que es-el Gobierno en
general, de lo que es el Estado en general, de lo

que eslaadministraciénensu conjunto y funcio- -

nan entonces como entes aislados, y aqui se
busca crear un sistema nacional de control inter-
no que nos agrupa.

En el capitulo séptimo se habla de la escuela

~'de alto gobierno. Nosotros conocemos la ESAP,

sabemos que funciona a través de unos progra-
mas para la creacion o para la promocion de los
funcionarios publicos y lo que buscamos aqui es
que la-escuela o el programa de alto gobierno
que ya esta funcionando en la ESAP, funcione
con carécter obligatorio, para que los funciona-
rios del Estado del alto gobierno, tengan la
-obligacién de prepararse con el criterio de la
administracion publica.

El capltulo octavo habla de la democratlza-
cion y control social de la administracion publi-
ca, secreanmecanismos de participacion ciuda-
dana, donde los ciudadanos puedan hacer parte-
de las decisiones, inclusive hay una figura inte-
resante que es que los delegados del Presidente
y los delegados de los gobernadores, de los
Ministros en los entes'y en los institutos puedan
en un momento determinado gozar de la partici-

- pacion a través de la eleccion popular de perso-

nas que sean designadas por la comunidad o por
las instituciones que estén interesadas en los
temas similares o que les atafien de sus institu-
tos, puedan ser designados o que los que designe
el Presidente o los Ministros o los gobernadores
gocen del respaldo de la comunidad o repito de
las asociaciones o de los entes interesados en el
tema, en el capitulo noveno se habla del sistema
general de informacion de la administrativa del
sector publico, existen problemas muy graves
en la administracion publica, porque no existe .
coordinacién y no ia existe porque no existe la
informacién suficiente, ni un mecanismo que
permita acopiar esa informacion para saber en
qué anda cada una de las entidades en los dife-
rentes Ministerios y en su conjunto.y por eso se

crea el sistema general de informacién de la - -

admiinistracién publica, el capitulo diezhabla de
laestructuray organizacion de laadministracion
publica en donde se le estin entregando las

- facultades al gobierno, previa la ley o la inicia-

tiva inclusive que esta consagrada constitucio-
nalmente, pero previa la presentacion. Si.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comisién Primera:

Con mucho gusto honorable Senador.

Honorable Senador José Renan Trujlllo
Garcia:

Gracias sefior Pre51dente Honorable Sena-
dor. Porque no nosrestrin glmos si usted tiene la
dispensa, a explicar en qué han consistido los
cambios que usted como ponente le introdujo al
proyecto original.

HonorableSenador LunsHumberto Gomez
Gallo: .

Correcto. Nosotros, fundamentalmente he-
mos conservado laestructuradel proyecto como -
viene de Camara, yo diria que inclusive tal vez
lo importante del proyecto seria que mirdramos
los articulos 50.y 51; que es donde le damos
dientes al proyecto. Que dentro del. capitulo
undécimo, creacidn, fusion, supresion y rees-
tructuracion de organismos.y entidades, los ar-
ticulos 50 y 51 buscan entregarle al Ejecutivo la
facultades para que una vez disefiada esa estruc-
turadel Estado, tenga la posibilidad de fusionar,
de suprimir, cualquiera de las entidades que
considere no estan cumpliendo ninguna funcién
o simplemente cumplen funciones que estan
cumpliendo otros organismos.
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Yo creo que eso seria inclusive, viene asi
~ desde la ponencia de la Camara, pero seria como
béasicamente algo importante que se introdujo o
mejor que se fortalece dentro del proyecto que
viene de Cdmara.

~ El Proyecto es interesante en la medida en .

- que crea mecanismos para modernizar la admi-
nistracion publica, en que crea mecanismos para
la planificacion, el control de la administracion
Piblica, que crea mecanismos a través de los
cuales se pueda tener una concepcion general y
una orientacion general de toda la administra-
cion desde el 6rgano central. No sé si los hono-
rables Senadores tengan alguna 1nqu1etud Si

. sefior Ministro.

Concluida la intervenciéndel Senador Gémez
" Gallo, la Presidencia concedié el uso de la
palabra a los honorables Senadores:

Honorable Senadora Vivianne Morales
Hoyos: :

Sefior Presidente. Yo la verdad me encuentro
un poco molesta por la razén de que pues asumo
las funciones con toda seriedad y a uno no le
pueden entregar un proyecto de 116 articulos,
que empieza su discusion en el momento de la
discusion, eso es faltar a las responsabilidades
que tiene uno, y el compromiso que tiene uno
como Senadorade la Republica, yo enla semana
procuro tener cada semana el paquete de proyec-
tos que se va a venir a discutir aqui para estar
enterado de alguna manera de los temas, me
dicen que hasta ayer por la tarde sali6 la publica-
cién y la verdad yo entiendo que estamos modi-
ficando los Decretos 31, 30 y 1050 del 68, que
han sido la piedra angular de la organizacion de
la administracion publica en Colombia, veo una
excelente informacién por parte del ponente;
. pero yo pediria el favor de que se aplace esta
discusion porque yo no me siento en condicio-
‘nes de empezar un debate de un articulado que

estd reemplazando los Decretos 1050, 3130 del .

68, que fueron la columna dorsal que se expidie-
ronen el Gobierno del doctor Lleras Restrepo, la
columna dorsal de la estructura de la administra-
cion publica en Colombia. Entonces yo le pido
quese suspenday le pediriaal Secretario que nos
haga conocer con la debida antelacién los pro-
yectos y que no seincluyanen el Orden del Dia,

proyectos que se nos van a repartir hasta ahora
en el momento en que se estdhaciendo el debate.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vldal
Presidente Comisién Primera:

Tiene la palabra el sefior Ministro del Interior.

Doctor Néstor Humberto Martinez,

Ministro del Interior:

~ Qracias sefior Presidente." Yo quisiera decir
ennombredel Gobieérno Nacional, que al iniciar
nuestras funciones, nos encontramos con este
proyecto de ley en la agenda legislativa, por
ilustracion que nos hizo en su momento el sefior
Ministro Alfonso Lopez quien asi mismo nos
ilustré de la existencia de-este Proyecto que fue

presentado en su momento por el doctor Carlos-

Holmes Trujillo, que viene a darle-una estructu-
raalaadministracion pt’lblica, justamente en ese
buen propdsito de mejorar, de racionalizar, de
mejorar la eficienciay el desempeno del Estado.
Yo quiero decir sin ningiin ambage, y con toda
consideracion por sus autores que el Gobierno

avala completamente este proyecto de ley, es
una iniciativa muy bien estructurada que ‘le
introduce elementos a la administracion publica
para modernizarla muy importantes.

En primer lugar porque incorpora tipologias
de entidades publicas que no estaban recogidas
en la Reforma de 1968 y que fueron el producto
inclusive de laReforma Constitucional de 1991,
por otro lado y de manera muy importante, la
creacion de mecanismos de estimulos de incen-

tivos a la gestion publica, y de formacioén de una

burocracia, realmente técnica en el Estado co-
lombiano, a nosotros nos concitaen particular el

interés que tuvieron sus autores y que nosotros -

avalamos de crear la escuela del alto gobiemo.
Se ha estructurado entiendo por la informacion
que he recogido a semejanza, la escuela del alto
gobierno a semejanza de la escuela que existe de

la Enap Francesa, que por cooperacién técnica .

obtuvo realmente alguna ilustracion para los
efectos de este proyecto de ley, en cuanto es un
proyecto hermano del de Carrera Administrati-
va, que fue promulgado en su oportunidad, pues
evidentemente es una iniciativa complementa-
ria que deberia seguir su curso en el Congreso de
la Republica, y nosotros realmente considera-
mos que viene a articular y a darle buena forma
a la administracion publlca en Colombia, por lo
cual no tendriamos ningun reparo.

Y quisiera mencionar adicionalmente que

este tema, como viene de la legislatura anterior,
entiendo que el doctor Jesus Angel Carrizosa,
fue ponente del mismo en la Camara de Repre-
sentantes y entiendo que la doctora Viviane,
también formaba parte de la Comisién Primera
de la Céamara, entonces seguramente alli tam-
bién tuvo la oportunidad de aprobarlo en su
oportunidad en la legislatura anterior. De tal
suerte que nosotros no tenemos ninguna obje-
cion y nos sentimos muy complac1dos y muy
cémodos.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Senador Carlos Holguin.
“HonorableSenador Carlos Holguin Sardi:

Yo creo que este es de los proyectos mas
importantes quizd, que ha llegado-al conoci-
miento de esta Comision, yo también pues me
declaro sorprendido, porque apenas hoy conoz-
co que este tema estd a nuestra consideracion, es
untema delamayor‘trascendencia comotodolo
que tiene que ver conla organizaciéndel Estado
y de la administracion publlca en partlcular
pero si pues, un vistazo asi a vuelo de pajaro de
lapublicacion del proyecto de la ponencia, avala
lo que el sefior Ministro dice y lo que ha expre-
sado también el ponente de que es un proyecto

“bien estructurado, que abarca materias muy im-

portantes, que trata de darle una organizacién
mucho mas moderna a la administracion publi-

“ca, pero si me parece que por lo menos tenemos

que tener un-dia para leerlo, la verdad es que es
absolutamente indispensable, yo no me sentiria
con el suficiente coraje parair a aprobar esto sin
por lomenoshaberloleido. Y para sustentar esto
sefialo unas perlitas que he encontrado por alli,
estoy totalmente de acuerdo con la necesidad de

la creacién del programa de la escuela de alto
gobierno, més que programa incluso que debe-

riacrearsela escuela, porque es que laESAP, ya

lleva una larga tradicion preparando funciona-

rios hastaun determinado nivel, enlaescuelade
alto gobierno muy exitosa por ejemplo, la esta

-desarrollando la Universidad Externado de Co-

lombia, en un programa en donde participan
varias universidades y donde tiene la asesoria
por ejemplo, de la Universidad de Columbia, en
los Estados Unidos, y también de la escuela de
alto gobierno del Centro Kennedy.

Comparto plenamente la creacion de ese pro-

grama, pero por ejemplo dice el articulo 30,

impone como obligaciéon que al programa, del
programahaganparte o se inscriban o participan
a través de cursos de medio tiempo los Minis-

tros, Directores de Departamento Administrati- -

vo, Superintendente representantes legales de

orgamsmos dentro de los treinta dlas siguientes

asu pOSCSlOI‘l

Entonces aun Ministrorecién posesmnado lo
vamos a obligar a que se meta en un curso de

medio tiempo, para hacer un curso de alto go-

bierno, pues bueno, en cambio -al Secretario
General y a los-funcionarios medios que como
bien lo dice el doctor Roberto Gerlein, nos lo

- acaba de explicar aqui con una, la sabiduria y la

experiencia que lo caracteriza a esos si no los

‘obligamos a meterse en el curso de alto gobier-

no, esos si que deberian de hacerlo. Es perlita,

pero son alto gobierno, un asesor de un Ministro -

es alto gobierno, eso no cabe la mas minima
duda.

El jefe de la Divisién Juridica de cualquier

Ministerio es alto gobierno, y a los abogados de
la divisién juridica y los demaés, que los prepare
laESAP, pero la escuela de alto gobierno es para
ellos, no es para un Ministro que de pronte no
dura més de tres meses ademds, pero fijese
después en el paragrafo del articulo siguiente:
Una cosa que también asi a la carrera, es un
capitulodedicadoa la democratizacion y control
de la administracion publica, cuando los Minis-
tros, directores, etc., gobernadores, alcaldes,
deban designar representantes de las organiza-
ciones civiles, en los comités juntas, ta, ta ta ta,
designaran al que resulte propuesto o elegido
por dichas organizaciones, haber donde queda
alli, la facultad sobre todo del Presidente de la

Republica, le estamos depronto cercenando la’

facultad nominadora del Presidente de la Repu-
blica y de los gobernadores en un tema que
puede ser particularmente grave, pero bueno son

dos ejemplos, pues ahi traidos a la carrera, para
‘mostrar que por lo menos tenemos que leer este

proyecto, este si no se puede aprobar con el
expediente de que como tienen muchos articu-
los, no hay para que leerlo, y yo anuncio mi voto
afirmativo desde ya, y si quieren cerremos ahora
la discusion de la ponencia para abrir el primer
debate y dejar abierto el primer debate paraque
avancemos en ello y propondria eso, que hoy
cerremos la discusion de la ponencia, aprobe-

mos la proposicién con que termina la ponenma .
" pero el articulado si déjenoslo leer, y miramos a

ver qué es lo que realmente conlleva.

Honorable Senadora . Claudia Blum de

Barberi:
Senador Holguin Sardi. Desafortunadamen-

_te no hay quérum para aprobar el informe, en-

tonces, pero tiene la palabra el doctor Carrlzosa

‘creo que la habla pedido.
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Franco: : : :
Algo que discutir, pero queria agregar alguna

cosita. Evidentemente con la doctora Vivianne, °

participamos del, como dice el sefior Ministro
de la aprobacién en Camara, yo fui ponente de- .
este proyecto-y le agradezco mucho a ella, la

‘ partlclpacmn que tuvo tan efectiva en esa oca-

sion, para darle feliz tramite a un proyecto bien
Jmportante que viene de la anterior administra-
cién, y que tiene un propdsito supremamente~

Porque a través de los afios; se ha convertido en

__undesorden, y yo creo que-ya es hora de que lo
revisemos, ese es el punto principal. Yo invitaria

maés bien a que como es bien extenso, el sefior

. ponente nos dijera a la Comision Primera del”

Senado, cudles son los aspectos nuevos que le
introdujo a la ponencia, sobre los cuales deberia-
mos dlSClltlI‘ ampliamente, la. connotacion que
ellos tienen, para evitarnos pues la discusién tan
extensa-de ese articulado, sino concretar cudles

-.son las modificaciones concretas que lehacena

la ponencia que venia de-Cadmara y sobre eso tal
vez podriamos abrir la discusion, pero obvia-

" mente hoy no tenemos ya como aprobarlo, en-

tonces dejo a consideraciénde la Premdencm la:
decision al respecto. Gracias. .

"Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,

Con mucho gusto honorablé Seﬁado_r.

Honorable Sehador José Renan Trujillo
Garcia:* = -

Gracias Presidente. Senor ponente Usted ha

visto el pardgrafo que trae el articulo 54 de la -

ponencia que usted nos coloca a discusion y
aprobacion nuestra: Dice asi: El Vicepresidente
dela Repubhca ejercerd las misiones o-encargos "

especiales que le confie el Presidente de la -

Republica de conformidad conlo establecido en
la Constitucion Polmca Es un buen paragrafo,

_cierto,

Honorable Senador LlllS Humberto Gomez
Gallo

Pero claro es que es esto sefior Senador.

»Prec1samente tuvimos la discusién sobre si a ‘

través de este proyecto de ley se podia asignar

“las funciones y fue claro que no era posible en”

virtud a quees untema constltucwnal entonces
por .eso se transcribié la Constitucion tal cual
estd ahi, Pero por supuesto que si lo habia leido.

* Sefior Presidenté solicitaria lo siguiente, ya no

hay quorum.. Yo propongo que, es decir te-

" niendo hoy la Comisién un pequefio conoci--

miento y'general de lo que es el proyecto, dada

. la importancia del tema. Yo pienso que po-
" driamos discutirlo mafiana en el Orden del
'Dianuevamente y con eso pues, los Senadores
estudian y mafiana con mucho gusto arranca- ..

mos nuevamente haciendo una exposicion
articulo por articulo, o mejor en los articulos

- que hemos modificado.

Honorable Senador Miguel Pmedo Vldal a

- Presidente Comision Primera:

- Continuamos con la discusion el dia de ma-
flana, porque sin quérumno podemos aprobar la

~ - proposicién con que termina el informe, ni ce-

rrar la discusion. Con mucho gusto honorable..”

#  Senador.

Honorable Senador Jesiis Angel Carrlzosa :

Hono}rable Senador German Vargas‘
Lleras:

Pueshoy hemos avanzado bastante Pre31den-

te, pero yo.veo aqui a los funcionarios de Fisca-

lia y al Vieefiscal General de la Nacién como
muy pendientes_del tema de los codigos. Mi
solicitud respetuosa es- para que se determine
con qué fecha se prevé darinicio al codigo y cudl

proyecto se vaevacuar o como se prevé el Orden

del Dia para mafiana, si vamos a iniciar con el

_estudio que nos presenta el doctor Gomez Gallo, . -
-0 se vaa pasar al siguiente punto del Orden del

Dia, o vamos a iniciar con el cédigo. Un poco lo
digo por respeto-con ellos, que los veo aqui hace
dos sesiones pendientes del tramite delainiciativa.

. Honorable Senador Mlguel Pmedo Vidal, ded 998 -

Presidente Comision Primera: A
Si honorable Senador.éso es cierto, pero de

igual manera el sefior Ministro del Interior ha .-

estado atento al proyecto de la funcion publica.

En el Orden del Dia se encuentra el proyecto a

consideracion de la Comision el Proyecto de

Caodigo de Procedimiento Penal. Mafiana inicia-

remos este debate con la discusion del proyecto

de la funcién publica que ha quedado aplazado-
para esos efectos y posterlormente continuamos

con €. Sefior Secretario tome nota, con el Pro-

yecto de Codigo de Procedimiento Pénal.

. Atendiendo la solicitud de algunos Senado-

© res, en virtud que el Proyecto es muy extenso y

debe hacerse un estudio prev10 del mismo, la
Pre51denc1a levant6 la sesion siendo las 2125.

p.m.,y corvocé parael diaj jueves 12 denoviem- .

bre de 1998 a partirde las 11: 00 a.m.
El Pre31dente o ' N
- - Miguel Pinedo Vidal

‘ El Vlcepre51dente

Luis , Humberto Gomez Gallo '

El Secretario,
’ - Eduardo Lopez Villa
EEE
COMISION PRIMERA

.- DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 19 DE 1998
~(noviembre 12)
Cu_atrlemo 1998-2002 ,
Legislatura 1998-1999 - Primer Periodo
En la ciudad de Sarita Fe de Bogota D. C., el

dia doce (12) de noviembre de mil novec1entos .

noventay ocho (1998), siendo las 11:15 4.m., la
Secretaria procedi6 a llamar, por segunda vez a
lista'a los honorables Senadore_s y contestaron:

Blum de Barberi Claudia
Caicedo Ferrer Juan Martin
Gerlein Echeveiria Roberto
Goémez Gallo Luis Humberto
Guerra Lemoine Gustavo-Adolfo
Holguin Sardi Carlos

Pinedo Vidal Miguel

Rivera Salazar Rodrigo

Rojas Jiménez Héctor Heli .
"Trujlllo Garcia José Renén.

En total diez (10) honorables Senadores. -

En el transcurso de la sesion se ‘hicieron
presentes los honorables Senadores:

T

Carrizosa Franco Jests Angel
Pifiacué Achicué Jesus Enrique
Vargas Lleras German.

En total tres (3) honorables Senadores

Previa excusa de_]aron de.asistir los honora- .
bles Senadores:

- Betancourt Pulecio Ingrid

’ Correa Gonzalez Luis Ferriando
Londoﬁo Vélez Margarita. -~ :
‘La excusa del Senador Luis Fernando Co- '

Irea, fue transcrita en el Acta nimero 5.

El texto de la excusa de la Senadora Ingrld
Betancourt, tiene el s1gu1ente texto:

Santa Fe de Bogota D.C, 12 de nowembre

~ Doctor-
Eduardo Lopez Vllla
Secretario Comision Primera
‘Honorable Senado- de la Republlca )
Ciudad
- Respetado doctor Lopez Villa:-

Debido a compromisos adqumdos con ante-
rioridad en el marco de mis funciones parlamen-

‘tarias; le solicito muy comedidamente se sirva

excusarme por no podér asistir a la sesion de la

comision Primera el dia de hoy.

__Sin otro particular y agradeciendo de ante-
mano su valiosa colaborac1on me suscrlbo de
usted atentamente,

Ingrid Betancouri Pul ecio, .
" Senadora de la Republica. .
Con la existencia-de quérum reglamentario,

laPresidencia, solicitd a la Secretaria dar lectura - 7

al Orden del Dia, el cual fue:
. II - .
COnsideracién y votaciéon
del acta de la sesion anterior -

" Puesta en consideracion el ActaNumero 18,
con fecha 11 de noviembre del afio en curso, y

sometida a votamon fue aprobada -

. 111 i
~ Proyectos para prinier debate
1. Continuacion de ladiscusion del Proyecto
de ley niimero 170 de 1997 Sénado, 051 de
1997 Camara,porlacualse dictalaley general

-0 estatuto bdsico de organizacion y funciona-

miento de la Administracion Publica, se regula
el ejercicio de la funcién administrativa y se
expidenlas disposiciones para el cumplimiento

‘de la atribucion a que se refiere el articulo 189, . -
numerales 15 y 16 de la Constitucién Politica.

Autor: Ministro del Interior: Doctor Carlos
Holmines Trujillo. -

Ponentes honorables Senadores Carlos -

' Alonso Lucio y Luis Humberto Gomez Gallo.

* Publicaciones: Proyecto original: Gacetadel

‘Congreso ntimero. 527/97

" Ponencia primer debate: Gacetadel Congre- :

- §0 numero 245/98

‘La Secretariainform¢ que en sesion anterlor

‘se abrid el debate general y por lo tanto la

Presidencia concedié el uso de la palabra al
Senador Luis Humberto Gémez Gallo, para que
continuara con la explicacion de su.informe y el
alcance de esta iniciativa, lo cual hizo asi:
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Honorable Senador Lms Humberto Gomez
Gallo : :

~ Gracias sefior Presidente. Retomando la dis-
" cusién que abrimos en el dia de ayer sobre este
“proyecto de ley, pues yome permito nuevamen-
te esbozar el espiritu general del mismo, para
luego responder la inquietud del Senador José
. Renén Trujillo, en el sentido de que cuales
bésicarnente han sido las modificaciones que le
hablamos dado al proyecto Bésicamente el pro-
yecto buisca, como lo di] jlmOS enel d1a de. ayer
‘'sefior Pr631dente

Redlsenar la estructura dél Estado, actualizar
la estructura del Estado modernizar la estructu-
ra del Estado

Creando herramientas de la adm1mstrac1on
publica moderna, creando mecanismos de con-
trol, de planificacién, pero fundamentalmente
busca adaptar un Estado que ha venido crecien-
do de manera desordenada, que se ha salido de
las manos, que ha perdldo yo d1r1a que su norte
administrativo.

ES retomar y recuperar €S0, para creéar esa

nueva estructura con una vision moderna y con

unas herramientas modernas de la administra-
cién publica, el proyecto que estamos estudian-
do es un proyecto muy técnico, honorable Sena-
~dor Renan Trujillo. Es un proyecto que fue
estructurado, que sufri6 unas modificaciones en
la Comisién Primera y en la plenaria, basica-
mente en la Comision Primera de la Cdmara y
que yo diria que nosotros no hemos modificado
sustancialmente,no hemosnisiquieracreadoun
- nuevo articulo, de pronto agregamos algo en sus
principioes fundamentales, incluyendo la trans-
‘parencia en la parte de delegacion sefialamos
‘unas cosas muy especificas en torno a algo que
yo he visto- en la administraciéon publica con
mucha usanza, que es que los gobernadores y los
alcaldes.cuando van a firmar contratos de obra,
de otro tipo de servicios, etc. suelen delegar ese
dia precisamente ‘que se firman los contratos,
suelendelegar o nombrar, retirarse de los cargos
ese dia y encargar a un funcionario para que
firme esos contratos y nosotros alli sefialamos,
" quisimos recoger esa practica para sefialar que
en el caso de la contratacion también tiene una
responsabilidad, quien delega esa facultad.-

. En la parte de-estimulos hablamos de crear
‘unos estimulos especificos para los administra-
dores publicos, que desarrollan su actividad con
- eficiencia, con base fundamentalmente en el
Banco de Datos y en el banco de éxito, de la
administracion publica que también crea la ley.
En la parte como lo sefiald ayer el honorable
Senador Carlos Holguin, cuando planteaba que
cémo un funcionario del alto gobierno, iba a

dedicar el primer mes de su administracion, por -
lo menos medio tiempo a la capacitacion en ese -

programa de alto gobierno, pues alli nosotros
hablamos en un articulo anterior, de la posibili-
dad de-que a través de ayudas como el Internet,
con cualquier tipo de ayuda didactica; pueda el
funcionario hacer ese curso, desarrollar ese pro-
grama, sin necesidad de ausentarse de su ofici-
na, pero dirigido y orientado por el programa de
alta gerencia, en general repito, yo creo que no
hemos hecho unas modificaciones'estructura-

les, después de haber analizado y haber estudia- -

do el proyecto, consideramos que es un proyecto

importante, que es.un proyecto necesarioen este

‘momento, repetimos fue presentado por la ante-

rior administracion, por el Ministerio del Inte-

- rior, lo avala también este gobierno y lo encon-

tramos totalmente conveniente y por eso le soli-
citamos a la Comision nos entregue el voto de
confianza'y nos apruebe la ponencia, para que lo
presentemos en la plenaria. -

Honorable Senador Miguel Pmedo Vldal -
_Presidente Comisién Primera:

Con mucho gusto, honorable Senador
- Honorable SenadorCarlos Holguin Sardi:

" Usted dice que fueron muy pocas las modifi-
caciones que su ponencia le introdujo al proyec-

to que venia de la Camara, pero al leerlo no sé si

se trata de un error de transcripcién o simple-
mente copiaron de la otra Gaceta donde estaba
publicado o algo por el estilo, porque casi todos
los articulos de su ponencia empiezan en esta

forma: El articulo 1° no. Articulo 2° quedara asi.

Articulo 3° quedar asi. Articulo 4° quedara asi.
En la técnica de las ponencias pues, cuando el
ponente dice quedara asi, es porque le ha intro-
ducido una modificacién a lo que viene de la
Cdmara, y usted nos-dice ahora que no hubo sino
una o dos modificaciones muy elementales.
¢Serd que hay un error de transcrlpcmn o algo
por el estilo o que?

Honorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo:

Su pregunta honorable Senador;, es pertinen-
te. Yo he dicho que estructuralmente no le
hemos hecho realmente una modificacién al
proyecto, que es un proyecto muy técnico, pero
desde el punto de vista de redaccion, desde
punto de vista de clarificacion de lo que preten-
den algunos articulos, tal vez hicimos muchas
modificaciones, pero no en forma estructural, ni
profunda sino bédsicamente para que hubiese
claridad en lo que la ley debe buscar.

HonorableSenador Carlos Holguin Sardi:

¢Entonces éstos pasan en €l Senado, van a
Comision de Conciliacion o que?

Honorable Senador LlllS Humberto
Gomez Gallo:

De todas maneras tiene queira Comlslon de
Conciliacion porque hay modificaciones del
proyecto original a lo que concili6 la Camara y
unas modificaciones que hemos hecho aqui; de
todas maneras tiene que ir a Conciliacién. =

Honorable Senador Mlguel Pmedo Vidal,

Presidente Comlslon Primera: -

. Contintia la discusién. Tiene la palabra el
Senador Héctor Heli Rojas.

Honorable Senador Hectdr Heli Rolas
Jiménez: -

A ver, sefior Presidente. Yo conﬁeso-'que no
he estudiado en profundidad el proyecto, pero
este proyecto es més importante de lo que la
gente puede pensar. Yo estoy viendo aqui que
esto tiene 116 articulos, y-el objeto del proyecto
es toda la administracién publica, es decir la
organizacion del Estado, Estatuto Bésico de
Organizacion y funcionamiento de la adminis-
tracion publica, eso es todo el Estado, no sélo la
Rama Ejecutiva, sino todas las autoridades que

cumplen funcmnes administrativas y funciones -

administrativashoy dia cumplen todas lasramas

“del poder publico. Yo quisierasimplemente que
el sefior Ministro de Gobierno y los sefiores

ponentes, fueran més explicitos en la explica-

-cioni del proyecto, porqueinsisto, este tematiene

queirvinculado sefior Ministro, con unos-prin-

cipios muy importantes. Esto no puede ser doc- .

torGomez Gallo, un proyecto simplemente téc-
nico. [:a- administracién publica hoy dia;, mas
que un asunto técnico, tiene que ser un asunto
axiologico y ‘filos6fico, la administracién hoy
dia ‘esta Jpara cumplir los fines del Estado, la
concepcion de la” administracion hoy- dia es
teleologia, 10 unico que explica que -exista un

‘Estadoy una administracion, es que se necesitan-

unas herramientas para garantizar un bienestar,
para garantizar un mejoramiento del nivel de
vida y para cumplir la funcién del Estado de
protegera los ciudadanos en toda su vida, honra,

bienes y de procurarles un mejor estar dentro de

la concepcidn del Estado social de derecho. -

" Yo quisiera que nos precisaran si el proyecto
tiene un capitulo donde se haga claridad en el
sentido de quetodaesaarmazdn, de que todaesa
estructuragrandisima, costosisima, todo ese ele-
fante queda amarrado en esta ley con unos
principios que desarrollen los principios de la
Constitucion. Aqui nos viven diciendo que tene-
mos mas Estado del que necesitamos, de que

tenemos sobre todo un Estado que se mete donde

no debiera meterse y que no esta donde su
presencia es necesaria.

Qui€ro con esto resaltar la 1mportanc1a del
proyecto y por encima he visto aqui unas cosas
1mp0rtantes que habla la ponencia y también me

gustaria seflor Ministro y sefiores ponentes. Se -

habla de dotar al Presidente de la Reptiblica de

facultades para el reordenamiento del Estado, y

a éste de un sistema méas completo y moderno,
quisiera yo oir, cudles son esas facultades de que
se va a dotar, o a investir para ser mas. precisos

al Presidente de-la Republica. No sea que por

medio.de esas facultades dejemos en manos del
Presidente potestades que afecten la transparen-
cia, laeficiencia y la celeridad que deben carac-
terizar la funcién publica.

Por aqui al final, insisto muy a vuelo de-

pajaro. También vi en el articulo 112-que dice:
El Gobiemo Nacional aprobara las. plantas de

personal de los organismos y entidades de que -

trata la presente ley, de manera global, en todo
caso- el director del organismo distribuira los
cargos de acuerdo con-la estructura, las necesi-
dades de la organizacion, y sus planes y progra-
mas. Valdriala pena que habldramos un poco de.
esas plantas globales, que en algunos-casos han

- servido a laadministracion publica, parahacerla

un poco menosrigida, para enfrentar los rigores
de la Carrera Administrativa, pero que en otros
casos han sido la politizacién absoluta, especial-
mente de las entidades territoriales.

- Claro, del poder central también, pero eso de
las plantas globales no suena bien sefior Minis-
tro, en un Estado donde se dice que no puede
haber cargo publico, que no tenga funciones
previamente establecidas en'la ley, que no esté
previamente vinculado a una planta y que no

tenga previamente asignados los recursos, yo

insistiria un poco en-que se nos expliquen estos

temas, porque fijese sefior Ministro, en un tema:

que usted conoce mejor que yo, fijese como esta
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manejandolaadministracion publica; el temade .

la.privatizacion de los servicios publicos. Por la
via de la privatizacion, el Estado esta dejando el

" interés publico en cero, por la via de la
privatizacion se pretende achicar el Estado, pa-

sar: los servicios publicos a los particulares y
desgraciadamente pasdrselos sin preservar el

-interés publico. Ahi hay un caso muy importante
sefior Ministro, que fue el de'la privatizacion de

la Empresa de Energia de Bogota, la. privatiza-

ron y dijeron que la habian capitalizado, vinie- .

ron unos inversionistas extranjeros aportaron
dos mil millones de délares, hace menos de un
afio, y antes de unafio, les devolvieron, o les van

a devolver mil mlllones de dolares, es decir lo”

que metieron enplata para capitalizar la empre-
sa, ya lo sacaron'y se quedaron con la empresa.

- Ese es un papel sefior Ministro que por ejemplo,
en esta ley, debiéramos'aprovechar para que la

administracion insisto, respete los principios
constitucionales.porque el Estado no puede an-
dar negociando o feriando empresas, so pretexto
de la privatizacion sin entender que nuestro

Estado es un Estado que tiene que cumplir fines

y que tiene que cumplir propositos.
Yo sefior Presidente me reservo la posibili-

-dad de intervenir posteriormente sobre el pro-

yecto mas a fondo, pero quisiera que en estos
temas hubiese una explicaciéon mayor, insisto

‘me queda la idea de que de pronto por hacer una

cosamuy técnica, sigamos manteniendo el gran
elefante del Estado, més tecnificado, més ajus-
tado al marketing, al perfil de la administracion

. privada, olviddndonos de queel Estado estd es

para cumplir fines sociales y sobre todo insisto
de que el Estado generalmente esta donde no
debe estar y falta donde debiera estar: Grac1as

“sefior Presidente.

HonorableSenador Luis Humberto Gémez
Gallo, Vicepresidente Comisién Primera:

- Gracias ‘Sefior Presidente. Sefior Ministro
quisiera-antes de su intervencion hacerle alguna
aclaracion al Senador Héctor Heli Rojas, por
supuesto que cometi el error de suponer que
qulenes estamos aqui hablamos estadoayerenla
1n1c1a01on del debate.

Sitiene una filosofia, un criterio yunobjetivo

fundamental el proyecto honorable Senadory es
~que el Estado colombiano caracterizado por su

ineficiencia se ha convertido en un cuerpo amor-
fo, en-un elefante como usted lo ha llamado en
donde realmente una de las caracteristicas fun-
damentales es la ineficiencia y la ineficiencia

del Estado porque.es un Estado grande,

paquidérmico, un Estado que no-ha tenido una

‘orientacién clara, que ha venido creciendo de
" maneradesordenada, que ha crecido conforme a
- los intereses en unas oportunidades .guberna-

mentales, en otras politicas, en otras administra-
tivas, pero que tiene un poco de entidades que
han sido creadas para unos programas especifi-
cos, de unos programas de Gobierno, pasan esos
programas de Gobierno, dejan de ser la priori-
dad del Gobierno que continua y sin embargo
siguen existiendo, se quedan otrasentidades que
cumplen funciones similares desde el afio 68, el
Estado colombiano no sufre una modificacion
estructural con una concepcion global, sino que
ha venido creciendo, le han ido colocando ra-

. mas, por ejemplo: Nosotros venimos hablando

en los ultimos afios de la descentralizacion ad-
ministrativa, lo obvio, lologico esquecuando el
Gobierno Nacional, cuandorel Estado, cuando el
organo central del Estado ha -delegado y ha
entregado unas funciones a los entes territoria-
les, la parte central del Estado.debi6 haber
sufrido un adelgazamiento porque la transferen-
cia de esas facultades, de.esas posibilidades o de
esas necesidades administrativas, de funciones
que antes cumplia el aparato central y que ahora
cumplen los entes territoriales, debié haberse

traducido en una disminucion de la burocracia
central, por ejemplo, en el adelgazamiento de la

estructura central porque obviamente esas fa-
cultades fueron entregadas alos entes territoria-

lesy alli si creci6 la burocra(:la y alli si se crearon.

instituciones que estan cumphendo las funcio-
nes que antes cumplian los 6rganos del Estado
en la parte central, pero que parad6jicamente
honorable Senador no ha disminuido ese tama-
flo, sino que ha venido creciendo, no hay una

concepc1on no hay una orientacion global, una .

visién que permita planificar al Estado como un
todo, con una funcion clara y especifica. Si
honorable Senador.

Explicado el informe por su autor, la Presi-
dencia concedio el uso de-la palabra al-Ministro
del Interior, doctor Néstor Humberto Martinez,
quien en relacion con este proyecto expreso:

Doctor Néstor Humberto Martmez,
Ministro del Interior:

Un poco en el afan y-con su venia honorable
Senador, quisiera como ubicar contextualizar el
proyecto.para que se pueda ir avanzando en la
discusion de los temas especificos como lo esta
proponiendo el honorable Senador Héctor Heli
Rojas. :

Los ultimos e'st,atutos basicos como los ha
denominado la Jurisprudencia Constitucional
en-materia de administracion publica fueron
expedidos en el afio de 1968, fundamentalmente
atravésdelos Decretos 1050y 3130 que definie-
ron el Estado que habia definido y modelado la
Reforma Constitucional de aquel afio, nosotros

‘hicimos.un ejercicio constituyente en 1991 con
" un claro énfasis en un modelo de Estado descen-

tralizado y participativo y con posterioridad a la
Constitucion del 91, los estatutos inclusive del
afio 68, permanecieron vigentes pero a retazos
restdndole coherencia y estructura al modelo
mismo organizacional del Estado, de hecho la
Constitucion de 1991 super6 la tipologia de
entidades basicas, entidades publicas y entida-
des descentralizadas de los ordenes nacional,
departamental y mun1c1pa1 creando comisiones
regulatorias, comisiones asesoras, supermten—
dencias que en el modelo de 1968, carecian de
personeria juridica y que hoy se revelan como
verdaderos entes descentralizados, con perso-
neria juridica, con patrimonio propio, con auto-
nomia administrativa, se crearon unidades ad-

" ministrativas especiales que en el contexto del

Decréto 1050 de 1968 eran niodelos, células de
organizacion que no tenian personeria juridica,
pero que le permitian al Gobierno central irse
acomodando-frente a nuevos servicios, frente a
la funcién ptiblica en lamedida enque surgieron
requerimientos por parte del Estado, pero con
posterioridad a la Constitucion de 1991, se fue-
ron generando inclusive unidades administrati-

vas especiales con personeria juridica, es decir
la tipologia de las instituciones que quedaron
definidas en el 68, 1a Reforma Constitucional de
1991 fueron quedando atrasy los estatutos basi-
cos de la administracion publica, hoy son cadu-
cos que por lo demas no muestran ese modelo de
Estado que quedo articuladoen la definicién, en- .
lareforma de la Carta de 1991, inclusive permi-
tame ser absolutamente sincero, laConstitucion,
Politica introdujo un desorden en la:.organiza- -
cién de la administracion pablica nacional, en el
sector central, la Constitucion-del 91, en vez de
poner talanqueras muros .de -contencién a la ..
organizacion de nuevos entes en el sector central -

frente a un modelo descentralizado como el que.

describe la Carta de 1991, precipito la constitu-
cior de més y mas Qrganisrnos ‘creando dificul-
tades criticas desde el punto de vista .de la..
gestion publica y de la.misma hacienda piblica

‘como ustedes lo saben, tanto asi que en el sector

central se ha incrementado el nimero de depen- -
dencias en mas de 400 hoy, frente a 180 que
habiaen 1991 y frente a 112 que habia en 1986,
tenemos asi un Estado que-presta la funcion -
publica, de manera cada vez mas. atomizada y
desarticulada, un Estado que crece diatrasdiaen
un conjunto de instituciones sobre las cuales el
propio sector central no ejerce sus controles de
tutela, en donde el control interno no cumple
eficazmente sus funciones y donde las distintas
modalidades de Control Administrativo y. de
Control Civico, no estan ejerciendo papeles, por

eso conmuy buen proposito el Departamento de

laFuncionPublica desde hace cercade tres arios,
entiendo ya se dedic6.a la tarea de hacer un
ejercicio con todos los entes del sector pubhco
paramodelar laadministracién publica, actuali-
zar los estatutos de 1968 y obviamente desarro-
llar los principios que la Carta Politica del 91,
trae para la administracion publica, por ello el ‘
articulo a lo largo del proyecto, a lo largo de si
mismo intenta desarrollar los principios de mora-
lidad, de cerelidad, de eficacia, de eficiencia y de-
participacic’)n mandatarios e€n la Constitueion Poli-
tica para el ejercicio de las funciones publicas.
-Este trabajo que fue objeto de cooperaciéon
inclusive internacional, a través de la ESAP,
estudios que promovi6 la Escuela Superior de
Administracion -Publica, fue entregado al Mi-
nisterio del Interior y el entonces Ministro el
doctor Carlos Holmes Trujillo, entendié que:
aquihabia una vision coherente del-Estado, que
actualizaba y ordenaba los Estatutos de 1968 y
que hacia el futuro permitia realmente que esta
desarticulacion, esta fractura del Estado en Co-
lombia no se continuara presentando por esa
razon, nosotros hemos dicho que vemos real-
mente con muy buenos 0jos, este trabajo que es

- un trabajo altamente técnico que ha sido objeto

por parte del nuevo Gobierno a su tumo-de
evaluaciones internas por parte de la funcion
publica, por parte de los Ministerios-y yo he
recibido el encargo entonces de asistir a la Co-
mision, para expresar en nombre del Gobierno,
no solamente nuestra complacencia por el con-
tenido del-articulado y el proyecto de ley, sino
igualmente sobre la conveniencia, la importan-
cia que realmente tendria para ordenar la gestion
publica en Colombia. Aspectos muy importan-
tes para subrayar honorables Senadores, en pri-
mer lugar en un Estado que se ha terminado
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- concentrando y que es de alguna manera parado-
jico con esa expresion descentralizadora. que
mueve al Constituyente del 91, regula muy
claramente el tema de la delegacion de las facul-
tades para que .con un-esquema de Estado des-
centralizado, también se pueda desarrollar el
modelo de desconcentracion funcional que no
pudo desarrollar claramente los estatutos basi-
‘cos de 1968, entonces en materia de delegacion
de funciones el articulo 8° y siguientes del pro-
yecto traen iniciativas que realmente son muy
provechosas y muy utiles no s6lo desde el punto
de vista de que las funciones-publicas se cum-
plan de mejor manera frente a los ciudadanos
sino-que haya también responsabilidad cuando
- los agentes publicos ejercen funciones por Dele-
gacion de los superiores jerarquicos.
Por otro lado plantea como una politica den-
- tro de la eficiencia del Estado la evaluacion
continua de los tramites y de las actuaciones del
sector publico, para que haya una regulacion,
una ponderacion y una supresion permanente de
los trdmites como una funcién que tiene ahoraen
el contexto del proyecto unente responsable de
-articular una politica de racionalizacién de la
- funcién publica y de racionalizacion de tramites
como lo establece el articulo 17 del mismo. Por
otro lado la necesidad de profesionalizar nuestra
burocracia, de profesionalizar los servidores del
Estado, en ese sentido'y como complemento de
la ley de Carrera Administrativa, que aqui expi-
di6 el Congreso de la Republica, el afio anterior
se crean no solamente incentivos a la gestion
publica, sino se crea un sistema de Escuela de
Alto Gobierno a la semejanza de las escuelas
que han terminado por formar los grandes lide-
res y los grandes jerarcas por denominarlos de
alguna manera de la administracion publica en
los paises desarrollados, generando paraello no
- solamente estimulos desde €l punto de vista de
la formacidn académica, sino estimulos desde el
punto de vista personal y profesional.

Por otro lado desarrolla el proyecto un ele-
mento que es muy importante en la Administra-
cion Publica Nacional que-es el concepto de la
cooperacion interna entre nosotros cada vez que
se habla de cooperaciéon se buscan modelos

foraneos, modelos extranjeros y no hemos podi--

' do_artiéular en Colombia, un-banco de éxitos,
realmente de desarrollo de funciones publicas
que podainos transferir como tecnologia domés-

ticainternaentre los municipios, entre los depar-

“tamentos como modelos de gestion publica que
deben replicarse, para ello se crea un banco de
éxitos, de gestion publica, se articula, se define
un' responsable -en la -administracion publica
para el desarrollo de los Bancos de Exitos y se
crea un sistema de cooperacion dentro del Esta-
do colombiano que puede ser muy provechoso,

" a mi me gusta referir por ejemplo, el caso de
Cepas en Cali, en el departamento del Valle del
Cauca, que ha sido un modelo realmente de
gestion publica desde el punto de vista de obser-
vatorios, de comportamientos delictivos que
gener6 unos resultados realmente beneficiosos
parala sociedad valle caucana y que deberia ser
un modelo que repliciramos los colombianos,
‘pero cada vez que nosotros queremos hablar de
seguridad ciudadana, de tranquilidad en las ciu-
dades, estamos haciendo referencia al modelo
espafiol, almodeloneoyorquino,al modelo fran-

cés, al modelo inglés, pero no miramos de qué
manera ya hemos generado una tecnologia que
podemos transferir internamente como la que en
sumomento se desarrolld, enel Valle del Cauca,

_particularmente en Cah con el programa de

Cepas. .
~ Las definiciones que se hacen en el sistema

Nacional de Control Interno nos parecen a noso-.

tros realmente audaces e importantes, mucho
mas cuando el sistema que defini6 al Constitu-
yente de 1991, en materia de control, es un
control posterior, ese modelo de control poste-
rior tiene un complemento necesario y lo advir-
tio asi realmente el Ministerio del Interior cuan-

do presentd el articulado, que estener unsistema

de Control Interno realmente eficaz, realmente
estafetas, que solamente cumplen ordenes con
una relacion de jerarquia muy poco productivas
en términos de auditoria, en los Ministerios, en
los Departamentos Administrativos y en los
establecimientos publicos, aqui se gana mucho
enmateria de controlinterno y se ganaria mucho
en términos de lucha contra la corrupcion y la
estructura que alli se define recoge la tipologia
para los efectos de darle un orden a la adminis-
tracion publica frente a esos nuevos entes que
fueron surgiendo con la Constitucionde 1991y

que aparecen a partir del articulo 37 del proyecto -

que estamos mencionando, la Presidencia, los
Ministerios y Departamentos, las Superinten-
dencias en sus dos modalidades, con personeria
juridica y sin personeria juridica, los estableci-
mientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las entidades adminis-
trativas especiales y las entidades con adminis-
tracién autbnoma, como nuevaespecieque tiene
que ser desarrollada en el contexto de los estatu-
tos basicos de la administracion publica nacio-
nal, departamental y municipal, el orden que le
puede imprimir esto a la gestion Publica en
términos ademas de eficiencia, de lucha contra
las malas practicas-esrealmente el motivo por el
cual nosotros queremos hacer presencia en la
Comision Primera para expresar realmente la
importancia sobre la misma, esta el desorden
que termino leyéndoles el resultado de un estu-
dio que acaba de concluir el Departamento de

Derecho Publico de la Upiversidad Javeriana de

Bogota, que ademas ha sido replicado para el
caso de Bogot4, eneste momento no hay entidad
publica en Colombia, ni- la Presidencia de la
Republica, ni el Departamento de Funcién Pu-
blica que pueda decir con precision cuales son

las entidades publicas existentes en el pais,:

cuantas tienen personeria juridica, cuantascare-
cende personeria juridica, al punto que la Gltima
publicacidn sobre el sector publico central fue
apenas efectuada la edicion oficial, todos recor-

daran ese mamotieto que nos entregaban con las

entidades del orden publico nacional, departa-
mental y municipal, la Gltima edicion-que- se
hizo en Colombia que es el manual de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico, es el del 1994
porque los Ministerios y los Departamentos
Administrativos no se han podido poner de
acuerdo, cuales son las entidades publicas que
hay enel pais, eso esalgorealmenteinsdlito, con
decirles que hace poco tocd las puertas del
Ministerio un gerente de un ente descentraliza-
do del Ministerio del Interior, quien me dijo que
aparecia en el Presupuesto Nacional, pero no

aparece en ninguno de los organigramas oficia-
les del Ministerio y no teniamos realmente con-
cienciade laexistencia de éste que es un estable-
cimiento publico que se cred hace algunos afios.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Con mucho gusto honorable Senador.

Honorable Senador Rodrigo Rivera

Salazar:

Gracias, sefior. Pre51dente y. gra01as Senador‘

Luis Humberto Gomez Gallo, ponente de este

- proyecto, yo realmente pues he querido interpe-

lar al sefior Ministro del Interior para plantearle
una tesis y una pregunta muy-sencilla, sélo la
circunstancia de que estaba el uso de una.inter-

pelacion, me impide interpelarlo austed directa- .

mente, pero lo digo abusando de la'generosidad

del ponente, rogarle que al final si el Ministro se

dispone aresponder la pregunta, pueda él volver
a utilizar ese mecanismo, a mi me gusta el
proyecto no solamente por lo que ha expuesto el

sefior Ministro del Interior sobre lanecesidad de -

modernizar el esquema general de la administra-
cion publica, también advierto que esuno de los
pocos proyectos en donde empiezan aparecer
algunas coincidencias de. fondo dentro de la
anterior administracion y ésta, presentado por el
anterior Ministro del Interior, defendido por el
actual Ministro del Interior y eso de alguna
forma me demuestralaimportancia, la pertinen-
cia de avanzar en este camino, de modernizar la
estructura juridica de la administracion publica
nacional, pero me gusta especialmente-el-pro-
yecto por el articulo 49, sefior Ministro a mi me
seduce particularmente el articulo 49 que dice
asi: Ensu primer enciso, fusiénde organismos y
entidades, el Presidente de la Repiblica con el
fin de hacer valer la eficiencia y racionalidad de
la gestion publica y en desarrollo de los princi-
pios constitucionales de la funcién administrati-
va podra disponer la fusiéon de organismos,
entidades y-agencias administrativa conel finde
evitar duplicidades, funciones, etc.

El articulo 49, bueno en la ponencia aparece
numerado con el 50 segiin me dice el Ministro,
en el proyecto original es el 49, no sé si haya
sufrido modificaciones.o si mantenga tal como
estd, me gusta ese articulo sefior Ministro por-
que vaen lamismadireccion, en la que un grupo
cada vez mayor de Senadores y Representantes

hemos venido actuando en las iltimas semanas
en la direccion de buscar una voluntad politica

en el Congreso, pero fundamentalmente en el
Ejecutivo, -en la direccion de reducir drastica-
mente el gasto publico nacional, acabamos de
aprobar con irresponsabilidad del Gobierno y
con irresponsabilidad del Congreso un presu-
puesto inflado enlasrentasy subestimado enlos
gastos, un presupuesto donde-el hueco fiscal no

es el que el -Gobierno nos ha confesado sino

mucho mayor y un presupuesto en el cual se ha
desequilibrado ademas no solamente las cuen-
tas fiscales del Gobierno, se ha desequilibrado la
democracia porque apenas empieza la vigencia
de ese presupuesto en el mes de enero habremos
de ver al Gobierno Nacional expidiendo un
decreto unilateral derecorte del gasto piblico en
el cual no intervendra la voluntad soberana del
Congreso y de los representantes del pueblo y
donde se afectara substancialmente la inversion

e
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publica y no el gasto publico burocratizado e

ineficiente, nosotros somos convidados de pie-
dra cada vez méas en la discusion de presupuesto,

le hemos dicho, sefior Ministro, un grupo de

Senadores al Ministro de Hacienda, estamos
dispuesto a votar la Reforma Tributaria, perono
queremos votar nuevos impuestos para los em-
presarios, porque también defendemos aqui a
los empresarios en una epoca de recesion en

" donde sus balances no dan mas, para los traba-

Jadores para las cargas adicionales para munici-
pios y departamentos como ese proyecto de la
creacion del fondo pensmnal que a los munici-
plOS y departamentos que hoy no logran finan-

ciar la salud y educacién, los pone ademas a-

financiar con las transferencias el fondo de re-

“serva de pension al proyecto.que creo que ya
~naufrag6 por razoén de cronograma constitucio-

nal, pero la pregunta pertinente sefior Ministro
del Interior es esta, hace pocos dias undestacado
vocero de la alianza por el cambio, el sefior
Presidente del Senado plante6 la propuesta de

suprimir siete Ministerios, una propuesta que:

uno puede compartir 0 'no pero que a mi me
parece valerosa y me parece mas valerosa provi-
niendo de un dirigente de la clase politica, no de
un dirigente gremial, me parece un acto de
responsabilidad, yo puedo tener discrepancias
frente a esa propuesta especifica, puedo tener la
idea que quiza la reduccion del gasto publico
deba dirigirse en otro sentido, quizé hacia lo que
se llama la admmlstracmn publica desconcen-
trada en las regiones y apuntariamos simulta-

neamente a fortalecer los departamentos, conlo

que hoy se esta desperdiciando en una burocra-
cia que hace duplicidad en cada uno de los
departamentos del pais, en una burocracia na-
cional, podriamos quiza reducir el tamafio del

Gobierno Central, eliminar esos institutos des-

centralizados en las regiones y ese gasto publico
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también sefior Ministro para actuar sobre la
administracion nacional desconcentradas en las
regiones, que podamos avanzar en ese sentido,
yocreoqueese es el debate que necesita afrontar
con absoluto valor y con absoluta responsabili-
dad el Gobierno y el Congreso para que aqui no
se siga diciendo que es que.el Gobierno y el
Congreso estan coludidos en una especie de

pacto diabolico para aprovecharse de la admi-

nistracion y para que mostremos realmente una

voluntad de cambio y de'meterle el diente a un

tema que es central en el manejono solamente de

‘la politica sino de la economia y de las finanzas

publicas del Gobierno Nacional. Gracias, sefior
Presidente, gracias, honorable Senador.

Honorable Senador Miguel Pmedo Vidal,
Presidente Comision Primera:’

Continda en el uso de la palabra el sefior
ponente.

Honorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo, Vicepresidente Comision Pri-
mera:

Gracias, sefior Presidente; antes de entregarle
nuevamente la palabra al sefior Ministro para
decirle al honorable Senador Rodrigo Rivera,
que por supuesto esa solicitud de esa facultad es
un complemento fundamenital al espiritu de este
proyectodeley, yoesperaria para intervenir mas
adelante y dejaria que el Ministro continuara el

~ proceso de la ‘exposicion que esta haciendo.

Doctor Néstor Humberto Martinez, M1-

- mistro del Interior:

que hoy es fundamentalmente burocratico en- -

tregarselo a los departamentos con la consigna
de que se destinen esos dineros en un 80% de
inversion con la misma infraestructura burocra-
tica de los departamentos, es una idea que tene-
mos y que apunta también a tratar de abrir un
didlogo sobre la reduccion sustancial del gasto
publico, nos vamos-a reventar Ministro si aqui
no hay actos de responsablhdad del Gobierno y
del Congreso en materiade reduccion sustancial

del gasto publico nos vamos areventar y vamos:
_aestallar-la economia productiva del pais por-
que €l Gobierno Nacional compitiendo por los.

escasos recursos disponibles de capltal en el
mercado colombiano va a disparar atin mas las
tasas de interés y no va a ser viable el esquema
productivo colombiano para el sector privado,

- entonces la pregunta es muy concreta sefior

Ministro, el Gobierno Nacional que usted aqui
representa, por qué no aprovecha este proyecto
de ley que ya esta a punto de convertirse en ley

de la Republica, por qué no aprovecha este

articulo 50 y como las facultades no las podemos
aprobar nosotros sin que ustedes no las pidan,
por qué usted como Ministro del Gobierno o
Ministro del Interior no plantea formalmente la
peticién a la Comision Primera del Senado, la

-

peticion al Congreso Nacional de quele demos '

facultades para suprimir Ministerios para fusio-
nar Ministerios también, este articulo no con-
templa esas facultades, que le demos facultad_es

Muchas gracias, honorable Senador. Quisie-
rasubrayar un elemento de orden constitucional
que es bien interesante en el cual no hemos
profundizado losuficiente los colombianos, para
contribuir amodernizar al Estado y que el Esta-
do pudiese darse su forma. Sobre todo la Rama
Ejecutiva del Poder Publico, tuviese un organi-
grama mucho mas dindmico frente a los cam-
bios de la funcion piblica, las necesidades del
servicio publico, el Constituyente de 1991:dele-
g0 la estructura del Estado, el articulo 189 de la
Constitucion Nacional le asign6 al Presidente de
la Republica como Jefe de Estado, Jefe de Go-
bierno y Suprema Autoridad Administrativa, la
funcién' numeral 15, de suprimir o fusionar
entidades u organismos. administrativos nacio-
nales de conformidad ‘con la Ley, entonces esta
es una funcién deslegalizada, es una funcién
administrativa pero que tiene que cumplirse con

arregloaunaleyy es justamente estala que se ha

venido preparando desde-hace dos afios; para
que pueda tener lugar cumplido esta funcion
constitucional. del Presidente .de la Republica,
ese es un elementomuy importante que me
conduce entonces a-contestarle al honorable
Senador Rodrigo Rivera, que evidentemente de
lo que s€ trata es que a partir de la promulgacién
de estaley por parte del Congreso de la Republi-
ca, se nos brinden las herramientas parahacer la
racionalizacion que se requiere desde el punto

de vistadel Estado Central en la medida que hoy |
‘por hoy esta afectando el equilibrio macroeco-

noémico con unos efectos perversos desde el
punto de vista del desarrollo econémico y del
desarrollo social como lo hatenido oportunidad
de anotarlo en muchas oportunidades esta Co-

‘misién Primera a lo largo de la leglslatura que

avanza.

Hororable Senador Rodrigo Rivera
Salazar:

Otra interpelacion si me permite Senador.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comisién Primera:

‘No, lainterpelacion es al Ministro porque ya
el sefior ponente termin6 con el uso de la pala-
bra. Con mucho gusto. :

Honorable Senador ‘Rodrigo Rivera
Salazar: :

Gracias, presidente, es q'ue yo creo que es
importante aqui en la Comision porque es el.
espacio .pertinente abundar en este tema para
que nos quede lindado juridicamente; el articulo
50 autoriza al Presidente para la fusion de orga-
nismos y entidades administrativas y el articulo

‘51 que me anotaba: muy pertinentemente el

Senador Holguin, autoriza ademas para la su-
presion o disolucién y la consiguiente liquida-
cién de organismos y entidades administrativas,
yo observo en la misma ley que el articulo 37
define a la Rama Ejecutiva del Poder Publico
como integrada por los siguientes organismos y
entidades, incluye Presidencia, Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superinten-
dencias, establecimientos publicos, empresas
industriales y comerciales del Estado, Unidades
Administrativas Especiales y-entidades con ad-
ministracion auténoma, es decir, la expresion
“Entidadesy Organismos de la Ley al remitirse
a este otro articulo comprende todo lo que esta-
mos pretendiendo acd, inclusive Ministerios,
qulzas no comprenda el alcance de lareestructu-
racion que planteaba en la idea que propuse de
afectar la administracion descentralizada y
desconcentrada en las regiones, quizas no lo
comprenda, me parece que si podemos evitar ese

‘plelto en la Corte Constitucional lo podemos

evitar y ademads la otra observacion que hago es
esta, esta es una nomenclatura legal, en la Cons-
titucién hablamos de otra nomenclatura, me
parece pertinente que al articulo 50 y al 51
Senador ponente, le agregaramos que cuando
estamos hablando de 6rganos y entidades admi-

‘nistrativas nos-referimos a todos los enumera-

dos en el articulo 37, de modo que queda abso-
lutamente claro que la voluntad del legislador es
darle facultades al Presidente de la Republica
para que afecte o con fusion o con liquidaciones, . .
inclusive Ministerios y no solamente las entidades -
y organismos descentralizados que son los que
clasicamente se reconocen con esa denominacion.
HonorableSenador Luis Humberto Gomez
Gallo, Vicepresidente Comision Primera:
_Gracias, Ministro. Doctor Rodrigo Rivera. -
Sin lugar a dudas en toda la- Administracion y
tiene que ser asi porque en gracia de discusion,
una entidad como el Inactiene que redisefiarse,
porque si uno se pone a pensar por qué razon
existen mas de 23 o 24 -sucursales del Inac del
orden nacional, inclusive algunas de ellas que ni
siquiera cumplen la funcion de la contratacion
porque la contratacion esta centralizada, uno no’

_entiende por qué hay 20 0 30 funcionarios enuna

entidad, que a la larga no cumplen ninguna
funcion, entonces se trata es precisamente de
hacer unarevision general desde los Ministerios
y en general toda la estructura que estd sefialada-
en el articulo del cual usted hizo mencién, cuan-
do hablaba de cada una de las partes del Estado.
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Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comnsnon Prlmera'
~ " Contintie sefior Ministro.

- Doctor Néstor Humberto Martmez, Mi-
mstro del Interior:

Gracias, Presidente. Para concluir tal vez
diciendo que en el esquema constitucional en-
tonces, la capacidad de creacion dé entidades
publicas reside y continuara residiendo en el
Congreso dé la Republica, este es un elemento
muy importante, no puede el Gobierno por su
libre arbitrio crear Ministerios, Departamentos
" Administrativos, establecimientos publicos,

empresas industriales, entes auténomos; perosi.

puede fusionarlos; si puedereestructurarlos con
base en la ley que se expediria, lo cual le intro-

duce un mayor grado de racionalidad hacia el

_futuro y de disciplina a la expansion de la admi-
nistracion publica y no podria un Gobierno de
" manera irresponsable entonces €l solo, crear y
. crear mas instituciones publicas, la llave latiene
el Congreso siempre para crear nuevas entida-
des, pero por supuesto cuando se trata de acon-
dicionar el Estado Central, el Gobierno a las
necesidades del momento, lo puede hacer con la
posibilidad de fusionarlas, de reestructurarlas y
por supuesto algunas de ellas de extinguirlas si

es el caso. Esa seria la conclusion final que:

quisiera anotar con base en la Constitucion Po-
litica, honorable Senador.

Honorable Senador Hector Heli Rojas

Jiménez:

! Como el Senador Rodrigo Rivera esta tocan-

do el tema yo quiero decir una cosa sefior Minis-
'tro, yo no es que esté oponiéndome al proyecto,
la verdad es que cuando lo ve uno ese es el
proyecto mas importante que puede aprobar el
Congreso de-Colombia, es disefiar todo el Esta-
do, toda la administracion publica, pero sefior
Ministro lo que decia el Senador Rivera, hay dos
temas que me gustaria que usted abocara porque

*es que podemos estar llegando al extremo de dar-

tal cantidad de facultades al Presidente de la
Republica y obviamente es la Suprema Autori-
dad Administrativa que de pronto €sto se nos
~vuelve en una afectacion a derechos del pueblo

que tiene el derecho a intervenir en la conforma-.

cion del poder publico, mire que en esto de la
supresion y disolucién de organlsmos sefior
Ministro, lo estaba leyendo aqui en el 50, 52; se
estan defiriendo muchas cosas publicas al dere-

cho privado, se estd hablando de liquidadores.

que actian conforme al Cédigo de Comercio y
‘es donde yo quiero insistirle e interpelarlo sies

que definitivamente todo este tema de interés

_publico se va a volver de Cddigo de Comercio,
en ese punto mirémoslo, porque otra cosa, per-
dén Senador Holguin para interpelar al Minis-
- tro, mire lo que dice el articulo 53.

De conformidad conel articulo 189 numeral

16 de la Constitucion Politica, el Presidente de.

la Republica podra modificarla estructura orga-
" nica de los organismos y entidades administra-
tivas del orden nacional en cualquier tiempo,
consujecidnados principios, observanciade los
principios constitucionales que rige la funcion
publica y segundo la preservacion de los objeti-
-vos que haya asignado la ley al organismo o
entidad, yo no sé, queria preguntarle, a mi me
parece que esos dos principios lo que hacen es

contradecir la Constitucion, precisamente el -
- “numeral 16 del 189, lo que dice es' que es

facultad del Presidente modificar la estructura
de los Ministerios, Departamentos Administra-
tivos y demés entidades u organismos adminis-
trativos nacionales con sujecion a los principios
y reglas'generales que defina la ley, es el Con-
greso, es la ley la que debe dar los principios y
las reglas generales de la modificacion de la
estructura de la administracién publica, no po-
demos en la ley fijar unos objetivos para que los
cumpla el Presidente, eso si es despojarnos de
una funcién muy importante que ejercemos en
representacion del pueblo, con esa facultad, con
esos dos principios tan genéricos, el Congreso si
queda fuera sefior Ministro de cualquier posibi-
lidad de intervenir en el disefio del tamafio y de
la estructura del Estado, ademas porque me
parece que a primera vista contradice este 53 la
Constitucion. En sintesissefior Ministro quisie-
ra oirlo sobre ese régimen de derecho privado
que se piensa aplicar a la fusion de estas entida-
des y sobre estos nuevos principios para que el
Presidente reestructure las entldades adminis-
trativas.

. Previo anuncio que se cerrabael debate gene-
ral fue cerrado, y sometida a votacion la propo-
sicion con que termina el informe de ponencia
fue aprobado.

Abierta la consideracion del articulado en
general, el Senador José Renén Trujillo Garcia
informd a la Presidencia que se declaraba im-
pedido para participarenladiscusiény aprobacion

del articulado de esta iniciativa argumentando

conflicto de intereses, en los siguientes términos:

Sefior Presidente. Yo simplemente. quiero
dejar aunque sé perfectamente que es un extre-

'mo lo que voy adecir pero es mejor prevenir que

después lamentar, quiero poner en conocimien-
to de la Comision como ya lo saben que el autor

de este proyecto tiene directa relacion con este

Senador, quiero que usted le pregunte a la Comi-
sion sefior Presidente si considera que me debo
declarar impedido para votar o si por el contrario
me autoriza para participar. y poder votar este
proyecto. -

. Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,

Presndente Comision Primera:
Pregunto a la Comision, si considera que hay

algiinimpedimento. Tiene la palabra el Senador

Héctor Heli Rojas.

Honorable Senador Héctor Heh Rojas

Jiménez:

Con todo respeto por nuestro amigo José
Renan Trujillo, nosotros no podemos o por lo
menos yo no puedo decir si él estd impedido o
no, el impedimento es unacuestionpersonal y es
€l quien debe presentar el impedimento y luego
nosotros lo aprobamos, pero autorizarlo para

declararse impedido no porque vaya yo a saber.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia: ,

- Para que no nos pongamos tan juridicos,

declaro mi conflicto deinterés con este proyecto

porque el autor tiene una directa vinculacion con

el sefior Senador José Ren4n Trujillo.

EL Senador Luis Humberto Goémez Gallo,
ponente, sugirid para la votacion establecer dos
bloques de articulos asi: Un primer bloque con

aquellos articulos que no presentan ningun in-
conveniente y un segundo bloque con los articu-
los que tienen alguna objecion.

Sobre la propuesta del Senador Gémez
Gallo, se sucedio el siguiente debate:

Honorable Senador Roberto Gerlem

‘Echeverria:

Gracias sefior Presidente. Oh...alabo el exce-
so de celo del sefior Senador José Renan Trujillo
al considerar que el hecho que en el Gobierno
anterior el Ministro del Interior haya sido un
familiar suyo y haya presentado este proyecto,

pueda causarle algin tipo de conflictos de inte--

reses yo no lo veo, sefior Presidente, absoluta-

mente la Constitucion prohibiria que se nombra-

ran Ministros a parientes de los Congresistas, si
eso no estéd en la Carta Politica, yo alcanzo a ver

y lo digo con todo respeto impedimento alguno-
y por eso le solicitaria a la C0m1s1on que asi lo -

declarara. _
HonorableSenador Carlos Holguin Sardi:

Yo creoquela proposiciondel sefior ponente
es muy pertinente cuando durante la discusion
del articulado resulte que hay unos articulos que
no tienen observacion y hay otros que si las
tienén, pero a lo mejor no hay ninguna porque
muy probablemente... entonces en ese momento
definiriamos votaren bloque 30 articulos y dejar
tres para discutirlos por separado, pero me pare-
ce que estamos en una discusion del articulado
todavia en la parte general, refiriéndose a uno u
otro articulado o no.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

En el uso de lapalabra estd el Senador Carlos :

Holguin, que se inicia la discusion del proyecto,
le rogamos al sefior ponente acercarse a la Pre-
sidencia un segundo mientras se inicia la discu-
sion del articulado del proyecto. Tiene la palabra
el Senador Carlos Holguin. ,

Honorable Senador Carlos Holguin Sardi:

Si sefior Presidente, honorables Senadores.
Como ya se ha dicho por muchos delos que han
intervenido, este es indudablemente uno de los
proyectos mas importantes de cuanto se puede
discutir en esta legislatura y tiene por objeto
fundamental disefiar la nueva estructura o la

estructura del Estado, quiero decir que ademas -

este tema personalmente me apasiona, es un
tema al que le he dedicado mucho tiempo y que
lo he trajinado desde cuando me correspondid
estar en este Parlamentoen el 68 con la Reforma
Constitucional de entonces y la ley de facultades
extraordinarias que se le-dieron al Gobierno de
entonces para expedir lo que son los Decretos
1050 y 3138 que hoy pretendemos reformar. El
proyecto es un proyecto bueno que merece el
apoyo de la Comisién y que votaré con gusto
afirmativamente, pero quiero hacerle sobre todo
al sefior Ministro y al sefior ponente algunos
comentarios en orden a determinar la posibili-
daddequecomoestotendra queiraconciliaci()n
deprontosele puedan introduciralgunasinicia-
tivas que podrian enriquecer el proyecto, porque
efectivamente sefior Ministro esta es una opor-

* tunidad excepcional para hacer lo que usted nos

dijo que perseguia el proyecto, pero que
infortunadamente el proyecto no resulta satis-
factorio para alcanzar esa finalidad y ese objeti-

& |



GACETA DEL CONGRESO 371

Miércoles 23 de diciembre de 1998

Pagina 23

vo-de encontrar una modernizacion -total del
Estado, tiene cosas positivas muy importantes,
~da pasos de avanzada como los que usted ha
sefialado y los que sefialara el Senador Rivera,
especialmente en las facultades que se consig-
nanenel articulo 50 y 51, pero por ejemplo: Los
tratadistas de la teoria administrativa del Estado
o de la administracion publica contemporanea
insisten mucho en que en el Estado de hoy en dia
es mas importante la coordinaciéon que la
planeacion, porque el Estado ha crecidotanto, se
ha diversificado, se haexplayado, se ha extendi-
do en tal forma que lo que mas necesita es
coordinacion al interior del mismo Estado y
-especialmente de la Rama Ejecutiva que hasta la
. misma planeacion, a esa tendencia por ejemplo
apuntan las Escuelas de Administraciéon Publica
de la Universidad de Columbia y de Harvard,
toda la teoria de reinventando el Gobierno que

estd tan de moda hoy en los Estado Unidos y en

otros paises desarrollados en donde no solamen-
te se persigue la .disminuciéon del tamafio del
Estado y la transferencia de muchas de sus
funciones y de sus facultades a entidades o a
organismos privados o a la comunidad organi-
zada, sino que también se persigue que haya una
mayor coordinacion al interior de ld administra-
cion misma, en el proyecto a ese respecto pues

enuncia el principio ya enunciado-en la Consti-.

tucion de coordinacién y colaboracion en el
articulo 6°, pero practicamente se le deja expo-
sito, se lo deja como un simple.enunciado sin
ningun desarrollo y el pais ha tenido una lucha
grande en términos de coordinacion, desde cuan-
do en la Reforma Constitucional del 68 se logro
definira los gobernadores como los coordinado-
. resdelos servicios publicos que laNacion presta
en sus respectivas entidades territoriales, norma
que en el Gobierno de Turbay y como conse-
cuencia del Gobierno de Lopez y de los esfuer-
zos de Lopez por la pequefia Constituyente se
trat6 de desarrollar con una serie de decretos que
le daban a los gobernadores de entoncesalgunas
facultades para poder ejercer una labor de coor-
dinacién sobre esos organismos que trabajan
como ruedas sueltas en las entidades territoria-

les, el principio de coordinacion fue establecido -

para toda la administracion publica en la Cons-

titucion del 91 y aqui lo trae de nuevo esta ley,

pero sinningundesarrollo real, sinningun desa-
rrollo préctico, yo le ruego que me permitan

terminar aun- cuando me voy a extender un

poquito y luego...

Erilaley se habla en el capltulo IV de siste-
mas de desarrollo administrativo y en ello se
contempla la creacion de unos comités que fun-
cionan al interior de los sectores de la adminis-
tracion y de las entidades para el desarrollo
administrativo con unas funciones que tienden
mas quetodo a laracionalizacion de la adminis-
tracion y a la eficacia administrativa y a la
revision de los procedimientos, de las estrate-
gias, etc., quizds ese podria ser un punto que
sirviera para establecer algunos mecanismos de
coordinacidn, pero dejo la inquietud simple-
mente, de que como seria de importante de que

- en un Estado tan descuartizado, tan atomizado,
con situaciones como las que usted nos ha reve-
lado que ni siquiera se sabe cuantas entidades
hay, pudiéramos aprovechar esta iniciativa para
establecer algunos mecanismos de coordina-

cion que desarrollaran realmente ese principio
constitucional, que aqui ademas enuncia el arti-
culo 6°. Usted mencionaba el tema de la descen-

.tralizacion y se hablaba también tal vez por el

Senador Rivera, por el Senador Héctor Heli, de
la descentralizacion y el tamaiio del Estado, con
tristeza observo que aun cuando se habla de la
delegacion y de la desconcentracion no se habla
de la descentralizacion para nada en el articula-
do del proyecto, quizds porque incurren los
autores en un error que se ha cometido en este
pais de tiempo inmemorial y que ha confundido
mucho el tema de la descentralizacion y es que
en Colombia inventamos en esos decretos del
afio 68, las figuras delas entidades descentrali-
zadas o mejor aun desde la Reforma Constitu-
cional del 45 y por descentralizacién entendi-
mos simplemente una parte de laadministracion
publica que no formaba parte del Gobierno
Central sino que era una descentralizacion, urias
entidades descentralizadas y a esas si se refiere
el proyecto, la verdad es que esas entidades
llamadas descentralizadas son laantinomiade la
descentralizacion, en primer lugar aun cuando
tienen autonomia administrativa y patrimonio
propio, etc., dependen estrictamente del Presi-
dente de la Republica, por supuesto como Su-

prema Autoridad Administrativa, pero muchas -

de ellas saben que son mas importantes que los
Ministerios a los cuales estan adscritas, el Presi-
dente de Telecom, es mas importante que el
Ministro de Comunicaciones y del Seguro pues
mucho mas importante que el Ministro del Tra-
bajo y escasamente lo escucha, para eso ha
servido la descentralizacion, entendida de esa
maneray ademasdesdetiempo inmemorial tam-
bién es frecuente oir que los Ministros pasan y
los directores de las entidades descentralizadas
siguen, entonces un Ministro que llega a deter-
minar las politicas de la administracién como es
la funcidn propia de los Ministerios, pues lo
oyen alli con una cantaleta de unos dias y des-
pués lo desconocen porque va a pasar rapido
mientrase] Presidente de Telecom, el Presidente
del Seguro, el Presidente de Ecopetrol, etc.,
continuaran en sus cargos.

Pero lo de menos es lo de la continuidad, lo
grave es que por entidades descentralizadas en-
tendemos aqui a unas entidades y ademas son el
prototipo de la centralizacion absoluta al inte-
rior de la respectiva entidad, todas ellas tienen
gerentes regionales, aqui hay por supuesto como
es.apenas natural y logico una pugna delaclase

politica porque se le asignen a los amlgos del
- Gobierno algunas por lo menos de esas posicio-

nes de direccion de las entidades regionales, yo
hasta me rio de eso porque esos gerentes regio-
nales de Telecom y del Sena son unos funciona-
rios absolutamente-inutiles, son unos funciona-
rios sin ningunacapacidad paranada, no pueden

nombrar a nadie, porque todos los nombran-

aqui, no pueden ejecutar el presupuesto ni si-
quiera disefiarlo, porque se los disefian y se-los
ejecutan desde aqui, no pueden por supuesto
contratar absolutamente nada, en mi época ya
remota cuando ejerci el Ministerio de Comuni-
caciones logré como mucho que los Gerentes
Regionales de Telecom pudieran comprar la
papeleria para el funcionamiento de los telegra-
mas en las réspectivasregiones y el papel higié-
nico para las oficinas, -porque ni eso lo podian

hacer y hoy esa centralizacién de funciones
continuia y aun cuando aqui se establece en los

articulos 7° y 8° los principios de la desconcen-
tracién administrativa y de la delegacién me -
temo mucho de que esto quedard en principios,’

porque la ley deberia ser mas fuerte para obligar
a que si efectivamente queremos descentraliza-

cién y queremos un Estado eficiente se obligue -~

a desprenderse del poder a los burdcratas bogo-
tanos y les participen poder a los burdcratas de
las regiones y a los gerentes regionales de esas
entidades. Yo no sé cuando, pero algun dia
deberia establecerse que la facultad nominadora
por ejemplo, o que la facultad de ejecucion del
gasto hastaun determinado nivel es una facultad
propia de los gerentes regionales y no de los
gerentes nacionales, mientras tanto no hable-
mos de descentralizacion, ni de entidades des-
centralizadas, eso es lo mas centralista que exis-

“te en Colombia, lastima que el proyecto no

traiga definiciones respecto a como desconcen-
trar especificamente las 3 6 4 funciones admi-
nistrativas fundamentales, la de elaboracion del
presupuesto, es intolerable -que en un Estado
descentralizado segun dice la Constitucion del
91, ni las autoridades territoriales, ni los geren-

" tesregionales sepan como vaa ser el presupues-
to de la entidad que estdn manejando en las -

respectivas entidades, ni siquiera se los oye, ni
siquiera se les pregunta que mandenun antepro-
yecto de presupuesto y esta seria la oportunidad
para introducir una norma en que obligaran a las
Juntas Directivas de las tales entidades descen-
tralizadas a pedirles por lo menos a sus gerentes
regionales que manden los proyectos de presu-
puesto. Cémo seria de importante darle desarro-
llo en esta ley al mandato constitucional que....

Dadas por los gobernadores de los departa-

mentos. Porque no le damos, aprovechamos esta
oportunidad honorable Senador ponente y le
damos desarrollo y ademds nos quitamos esta
Jaquima del debate de anoche, amenazandonos
la Senadora Betancourt, por habernos reunido
para pedir unos puestos, como si eso fuese el
gran crimen que se ha cometido contra la demo-

cracia colombiana, y el Senador Moreno Rojas, -

rasgandose las vestiduras porque el Gobierno de
Pastrana no ha hecho el cambio, porque le cam-
bi6 al Ministro del Trabajoy al Director del Sena
y €llo que queria era que no hubiese cambios en
esas posiciones para poderlas seguir detentando
y entonces por qué no le damos paso a un
mandato constitucional que est4 consagrado en
la Constitucion y empezamos a descentralizar
realmente la administracién y le quitamos al
sefior Ministro del Interior, el martirio de aguan-
tar a la Senadora Betancourt, diciéndole que es
Serpaclonado, no sé qué cosa, como dice todos
los dias. | ~

Hablemos de la funcion contractual, como es
posible que todos los contratos tengan que venir
a Bogot4, para qué-tenemos todas esas burocra-
cias, del Senay de Telecom y de cuanto hay, ah
que por control, que porque lo ‘que haya se
corrompe, que porque alla se clienteliza, pues
pongémosles unos controles para que no se
corrompan y no se clientelicen més de lo co-
rrompido y de los clientelizados que estan en
Bogota, lastima pues, repito, que en este proyec-
to no se haya desarrollado la descentralizacion.
Como también lastima sefior Ministro,.que no, y
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lo digo porque me van a decir ahora, es que para
la descentralizacion en un proyecto que llama el
de Ordenamiento Territorial, no. La descentrali-
zacion es un principio de la funcion administra-
tiva y de la gestion administrativa. Lo consagra
la Constitucion desde el articulo 1° y lo repite
después en los articulos referentes a la gestion
publica y a la administracion publica.

Léstima por ejemplo también que no aprove-
charamos este proyecto para definir claramente
también en términos de descentralizacion, que
cuando la prestacion del servicio esta descentra-
lizada en los municipios, como ocurre hoy en la
salud y en la educacion, el control de esa presta-
cion de ese servicio debe corresponder a los
departamentos y la definicion de las politicas
sobre ese servicio a la Nacion.

Que paso tan importante el que daria usted
honorable Senador y usted sefior Ministro, si
introdujéramos esanorma y nos quitdramos este
enveleco que se inventaron, de que descentrali-
zaron la salud, se la asignaron en el primer nivel
a los municipios y al mismo tiempo crecieron el
Ministerio de Salud en diez veces, aumento el
tamafio del Ministerio de Salud de 500 a 5.000
funcionarios y ademas le montaron al lado la
. Superintendencia Nacional de Salud, para con-
trolar la salud y ademas le montaron ese mons-
truo, ese nido de corrupcion, esa maquinaria
infernal del robo que se llamé Ecosalud, donde
no solamente se hicieron los negocios que sabe-
mos, cuando lo manejaba el sefior Medina, ese
mismo, el mismo.

Sino después cuando quisieron arrebatarle a
los departamentos su tinico patrimonio real que
- tienen, que es el monopolio de los juegos, lo
unico que les queda a los departamentos y monto
el gobierno de Samper, a Ecosalud con el sefior
Duréan, que entiendo que anda por ahi tambiénen
algin enredo judicial, de fiscalia, para robarle a
los departamentos el Uinico patrimonio real que
tienen.y el Unico que si efectivamente tiene
algun futuro como renta para atender las riecesi-
dades de la salud. Ahora me han dicho con
profunda tristeza, he oido que el gobierno del
cambio va a volver a revivir Ecosalud.

Después de que una asamblea de socios de
Ecosalud, decret6 la disolucion y denuncié los
monstruosos contratos leoninos y corrompidos,
que habia suscrito el sefior Durdn como gerente
de Ecosalud, para entregar el monopolio de los
juegos a particulares, luego de esa decision de la
asamblea de Ecosalud, del afio a finales del 96,
el gobierno resolvio restablecer Ecosalud y aho-
ra me dicen que la politica del actual gobierno,
y me lo dicen nada maés, ni nada menos que la
persona a la que le han ofrecido el cargo de
Presidente de Ecosalud, es volver a restablecer
ese monstruo, ojala no nos equivoquemos, ojala
no volvamos por las andadas. Qué lastima pues,
que no.se aprovechara este proyecto para definir
repito, que cuando el servicio esta descentraliza-
do; el control sobre la prestacion de ese servicio
se haga por la entidad inmediatamente superior,
si esta descentralizado en el municipio, el con-
trol lo ejerce el departamento a través de la
Secretaria respectiva y la politica del servicio, el
control supremo del servicio, la macroot-
ganizacion del servicio se hace en los Ministe-
rios, alli si podriamos llegar a unos Ministerios

reducidos, a unos Ministerios eficaces, a unos
Ministerios que si cumplieran alguna labor y no
simplemente a unos Ministerios que sirven de
oficina de personal para manejar un sindicato,
como es el tristeestado del Ministerio de Educa-
cidn, que no sirve para otra cosa, para tratar de
manejar a Fecode, o que no se sabe qué hace,
como el Ministerio del Transporte, para qué
sirve, qué hace, donde esta.

Cuando el Senador Ponente pida la disgrega-
cion de articulos, pediré que se voten por sepa-
rado los articulos que se refieren al Control
Interno, porque ahora si anuncio mi voto nega-
tivo a esa parte del articulado del proyecto, ;por
que?, Porque el invento del Control Interno
resultd una monstruosidad burocrética inutil.
Simplemente obligarona todas lasentidades por
medio de una ley que sali6 de aqui, a establecer

un organismo decontrolinternoencadaentidad,

que obviamente depende del jefe de la entidad,
el control interno es una funcién primigenia
fundamental del jefe administrativo de la res-
pectiva entidad, y no debe ser delegable y debe
estar en su cabeza paraque sea él, el responsable
de lo que ocurre al interior de esa entidad, le
montaron otro funcionario, en el cual delega las
funciones de control interno, que naturalmente
no puede hacer nada, porque si se pone bravo el
jefe, como control6 al otro que es més amigo del
jefe que yoy que no ha servido sino para crear un
andamiaje burocratico que este proyecto lo
refuerza con lo que llaman el sistema nacional
de control interno.

Ya habia hablado aqui de uno de los grandes
aciertos del proyecto como es la Escuela de Alto
Gobierno, de la perlita aquella de los cursos de
los Ministros, a los que los obligan a hacer un
curso de alta gerencia durante el primer mes de
desempeifio del cargo, medio tiempo, por man-
dato legal, entonces la Procuraduria lo sanciona-
rd al término del mes probablemente con la
destitucion por no haber cumplido con esta
obligacion, en cambio Ministro propongo, y esa
si es una propuesta que pido que quede como
constancia, porque la voy a presentar después
formalmente que esa Escuela de Alto Gobierno,
organice unos seminarios- para los alcaldes y
gobernadores electos, sin asistencia a los cuales
no puedan posesionarse ni los alcaldes, ni los
gobernadores, aqui tenemos un drama, que es la
cantidad de alcaldes investigados por la
Procuraduria, porque no tienen conocimiento
elemental de las funciones de la administracion
publica, porque nadie les hadicho cdmo se hace
una orden de pago, cOmo se maneja un presu-
puesto, qué es un presupuesto.

Para ellos, para los alcaldes y gobernadores
electos propondré que la Escuela de Alto Go-
bierno, organice previa a la posesion, entre otras

_cosas porque honorable sefior Presidente, esa

fue una experiencia enriquecedora para noso-
tros, la oficina de modernizacion de la adminis-
tracion publica en ese entonces, sino estoy mal
acargo del hoy Viceministro de Gobierno, orga-
nizé cuando nos eligieron a nosotros los prime-
rosgobernadores electos, un seminario en Paipa,
al que nos invit6 la administracion y nos dieron
alli, pues claro que hablamos de las cosas que
nos tocaban, de la salud y de la educacion y del
déficit presupuestal etc. Pero nos dieron alli

también una instruccién importante sobre admi-
nistracion publica, calidad total, reingenieria del
Estado, que creo que fue ttil para todos nosotros
después en el ejercicio del cargo. esa experien-
cia personal me sirve para pedir ademas que hoy
se haga lo propio por mandato constitucional, y
con estaescuela legal y con esta Escuela de Alto
Gobierno, pero sobre todo por la desgracia de la
cantidad de alcaldes que se someten a toda clase
deriesgos pornotenerlos mas minimoselemen-
tos para poder desempeifiar sus cargos, porque
nadie se los ha dado, y eso se da en muchos
casos, valioso el aporte del sistema de informa-
cién administrativa del sector publico, creo que
es otra de las iniciativas importantes, una in-
quietud para cuando usted pueda responderme
sefior ponente.

En el Articulo 37, cuando se habla de la
estructura de la Rama Ejecutiva del poder publi-
co, dice g) Las entidades con administracion
autonoma, esa figura no se conoce en Colombia,
en lamayor parte de los paises, especialmente en
Franciay en Argentina por ejemplo, no se habla
de entidades, sino de entidades, nombre que
responde més a la naturaleza de la autonomia
administrativa presupuestal, fiscal etc., que se le
da a esas entidades, autondémicas, le dicen los
argentinos con ese especial 1éxico del castellano
que ellos usan, pero aqui las traen no para
cambiar o sustituir a las entidades descentraliza-
das, sino como una figura nueva, figura nueva
que no tiene desarrollo en ninguna parte del
articulado, porque después si ustedes siguen
viendo, hablar el resto del articulado de las
entidades descentralizadas, de la organizacion
central, de la Presidencia, de los Departamentos
Administrativos, de los Ministerios, etc. etc.

Entidades descentralizadas, empresas indus-
triales y comerciales del Estado, empresa de
‘economia mixta, pero no hablaran de esta figura
nueva de lo que llaman aqui, las entidades con
administracion autonoma, entoncessilas vamos
a crear desarrollémoslas, pero si no las vamos a
desarrollar suprimamos el literal g) de este

articulo, a no ser que esté equivocado y que esté -

por ahi refundido en alguna parte, el asunto este.
El Ministro hablaba ahora de las cuatrocientas o
quinientas entidades que hay y que no se cono-
cen y que es facultad del Congreso, la de crear
entidades, pero lo que pasa Ministro es que se ha
desarrollado la figura, yo no sé cémo se llama,
de las entidades de segundo y tercer nivel o de
segundo o tercer grado, no sé qué cosa, endonde
dos entidades con un particular o con lo que sea,
crean otra distinta, y eso pues ha proliferado.
Valdria la pena también ponerle un coto, esta-
blecer por lo menos que para ese efecto, se
consulteal Presidente de laRepublica, porque es
que ni siquiera el Premdente se da cuenta de que
dos gerentes por ahi en un departamento, en
cualquier sitio y van creando otra entidad con
cargo naturalmente al presupuesto y al fisco
nacional, ahi creo que vale la pena también
introducir una disposicion que le ponga un coto
a esa creacion de entidades de segundo y tercer
nivel.

En el articulo 51 honorable Senador Rivera,
esta la importante facultad del Presidente de la
Republica, para suprimir y disolver organismos
y entidades, cuando los objetivos sefialados al

®
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organismo o entidad, en el acto de creacion,

hayan perdido su razén de ser, bueno eso nunca

se dara, siempre la burocracia de acuerdo con
-una de la ley de Murfi, pues encuentran cémo
justificar que eso tiene que seguir.

b) Los objetivos y funciones a cargo de la
entidad sean transferidos a otros organismos
nacionales o a las entidades territoriales, y ahi
viene lo suyo, cuando se transfiere una funcion
0 un objetivo a una entidad territorial, debe
suprimirse la entidad nacional, alli hay una cosa
' importante indudablemente y ya voy a terminar.

Honorable Senador Luis Humberto Gomez
Gallo:

Con la venia de la Presidencia. No es que
sencillamente esa parte es muy importante fren-
te a lo que tu haz planteado, y lo que habia
planteado el honorable Senador Rodrigo Rive-
ra, frente a la parte de como desmontar esos
organismos que estan representando institucio-
nes del orden nacional en las regiones que no
tienen ni autonomia, ni cumplenmayor funcion,
no pasan de ser unas entidades burocraticas.

Honorable Senador Carlos Holguin Sardi:

Si. Yo lo inico que sugeriria seria tratar de ser
m4ds perentorio, pero fuera una. facultad para
cuando se estime que eso ocurrio, lo que no se
puede hacer sino miramos lo que antes hablé, de
definir qué funciones le corresponde a cada uno
de los niveles del Estado.

Pero si llegara al gobierno al acuerdo de que
la funcién de politica, de disefio, de programa-
cion, de planeacion, le corresponde a la Nacion,
y que la prestacion de servicio le corresponde a
los municipios, y el control a los departamentos
automaticamente caerian como consecuencia
de estas cosas, organismos tan absurdos como
las tales superintendencias de servicios, la
super1ntendenc1a desalud, y la superintendencia
de servicios publicos, la superintendencia de no
sé cuantas cosas, que son simplemente unos
mastodontes burocraticos centralistas, centrali-
zadores, y que estan enervando la funcion-des-
centralizadora del Estado, y la caracteristicao la
naturaleza descentralista del Estado, creo que
ademas valdria la pena sefior ponente, afiadirle
por ahi en alguna parte a este articulo que tam-
bién procede la supresion de los organismos,
cuando haya duplicidad de funciones. No la he
visto pero bueno. Si est4, magnifico.

Comparto con usted honorable Senador, el

tema de que el articulo 53 si bien tiene un
respaldo constitucional claro, porque se le dio al
Presidente de la Republica, por la Constitucion,
la funcidn de reestructurar organismos y entida-
des administrativas, deberia tener una mayor
filosofia, no puede ser simplemente porque se
ajuste a los principios de la observancia de los
principios constitucionales que entre otras cosas
esa es una inutilidad decirlo, entonces el Presi-
dente de la Republica no puede violar la Cons-
titucion, entonces pues eso no tiene sentido de
ninguna naturaleza, o la preservacién de los

objetivos que haya asignado la ley al organismo-

o entidad. Me parece que ese articulo que es muy
importante para el Gobierno, que es muy impor-
tante para racionalizar el Estado, que es muy
importante para disminuir el tamafio del Estado,
bien mereceria un desarrollo adicional que lo
enriqueciera, que en este momento no se me

ocurre. Lamento. Una tiltima observacion: Dos,
perdon Senador Vargas, si, no.

En las Leyes 142 y en todas esas de las de
empresas de servicios publicos y de las empre-
sas sociales del Estado, y en la Ley 30 de las
universidades, se consagrd con el mejor espiritu
neoliberal del gobierno de Gaviria, que esas

entidades se regirian en materia de contratacion -

por el derecho privado.

Yo me temo mucho sefior Ministro que esaha
sidounatronera para el incremento de la corrup-
cion en Colombia, y tampoco es este el momen-
to para revisar el punto, pero como los articulos
80y 81 serefieren a esas empresas y por alld hay
otro sobre las universidades que también se
refieren a ellas, también dejo la inquietud, esas
entidades manejando fondos publicos, con di-
mensiones publicas, con presupuestos que tie-
nen unas dimensiones completamente diferen-
tes a las dimensiones que se manejan en el sector
privado y sin duefios, porque no hay dolientes en
las entidades publicas, pues manejadas con el
Codigo de Comercio y con el derecho privado,
lo digo con alguna autoridad, y. con profundo
dolor por la situacion de la Universidad del
Valle, que todos sabemos el drama y la tragedia
que eso ha significado, manejada con el derecho
privado, porque a las universidades se les dio, a
las universidades publicas se les dio esa funcidn,
y cuanto nos ha costado, y cémo se va a recupe-
rar eso, hay otra cosa muy 1mportante en la ley,
al final de la ley, que es el ejercicio de funciones
administrativas por particulares, solamente una
precisionpara cuando usted queria responderme
sefior ponente, como juegaeso con fi; guras como
la de la concesion y no digo de la concesion para
la construccion de obras, sino parael jercicio de
funciones o para, esto lo modifica, es una cosa
distinta, correcto. Porque no he estudiado el
tema, lo dejo simplemente esbozado porque me
parece que alli hay algo que debe de conciliarse
conuna figuraque por cierto deberia proyectarse.

Y una ultima propuesta que también voy
hacerlo por escrito, para que quede aqui. Pero 'y

es la de que los representantes legales de las

entidades descentralizadas, no podrdn seguir
negociando las convenciones colectivas de tra-
bajo, hay que determinar que la negociacion
colectiva de trabajo, la lleve una autoridad dis-
tinta, qué nos pasd, en las empresas publicas

.municipales, en Ecopetrol, en Telecom, que el

pliego de peticiones de los trabajadores era
discutido no propiamente por el Presidente de
Telecom, sino por unos funcionarios .que él
delegaba,.los cuales negociaban a sabiendas de
que los beneficios consagrados en esa conven-

cidn, luego les seriantrasladadostambiénaellos .

ensu calidad-de empleados publicos, y no quiero

decir con esto que hubo corrupcion ni nada de.

€sas cosas, sino que por un sentimiento pura-
mente humano todos negociamos con relativa
laxitud, las convenciones colectivas e ibamos
entregando cosas, porque erahumano buscar un

beneficio y un resultado que después terminaba -

beneficiando.

Ahi tenemos pues para que los casos,
Colpuertos, Ferrocarriles, pero todavia hoy vi-
gentes Ecopetrol, Telecom y todas las demaés
entidades del Estado, hoy quebradaspor la carga
prestacional, creo que, puede formar parte, de

que las Comisiones negociadoras por la entidad
respectiva, sean designadas por el Ministro del
Trabajo o por el Ministro del Interior, o por el
Ministro de Hacienda, obviamente con partici-
pacion del propio responsable. Me perdona se-
flor Ministro y sefiores honorables Senadores y
colegas que me haya extendido en este tema,
como les adverti al comienzo es un teina que me
apasiona y que realmente creo que es de una
trascendencia increiblemente grande para este
pais, en este momento.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vldal '
Presidente Comision Primera::

El sefior Ponente tiene prioridad. Una inter-
pelacion. A ver porque el Senador Rodrigo
Rivera habia solicitado primero y luego venia
usted, ahora la solicita el sefior ponente, enton-
ces. Porque tiene prioridad usted como Ponente

-para el uso de la palabra.

-Honorable Senador Luis Humberto Gomez
Gallo: .

Entonces una interpelacién para el honorable
Senador. Con la venia de la Presidencia.

HonorableSenador Jesis Angel Carrizosa
Franco:
~ Gracias, es muy breve. Es que el Senador
Holguin, manifestaba de la creacién de unas
empresas de tercer nivel. Yo entiendo que esa’
facultad por sentencia, por fallo de la Corte
Constitucional no la puéde delegar el Congreso,
la creacién de cargos publicos en Colombia a
todo nivel esta circunscrita al Congreso Nacio-
nal y no es delegable, o sea que -esa facultad
nosotros no lo podemos asi quisiéramos no sé si
estoy equivocado, asi la quisiéramos ceder, no la
podemos hacer, en consecuencia si se hanhecho
ese tipo de empresas a las que usted alude
honorable Senador, me parece que si deveria-
mos entrar a revisarlas porque no deben tener
ningun punto de legalidad, era esa aclaracién
sefior Presidente.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidai,
Presidente Comision Primera:

Senador Rodrigo Rivera, en uso de Inier-
pelacion.

Honorable Senador Rodrlgo Rivera
Salazar:

_ Gracias sefior Presidente y honorabie Sena-
dor ponente, yo quisiera llamar la atencion del
seiior Ministro del Interior, sobre un tema de
fondo que estamos discutiendo aca. En primer
lugar como lo ha resaltado el Senador Héctor .
Heli Rojas, el inciso final del articulo 51, cuando
habla de liquidacién y supresion de entldades
dice las personas naturales que deban actuar
como liquidadores tendran las facultades sefia-
ladas en el Cdédigo de Comercio, a los
liquidadores de ‘las sociedades, a mi me da la
impresion de que ese inciso refleja cual es como
el espiritu de la redaccion original del.articulo,
era una redaccion dirigida a la liquidacion de
entidades comerciales e industriales del Estado,
y de sociedades de economia mixta, yo no me
puedo imaginar un liquidador de un Ministerio,

de un Departamento Administrativo, fungiendo - -

bajo el régimen juridico propio de los
liquidadores de la sociedades del sector privado
y regidos por las Camaras de Comercio, enton-
ces me parece que sivale la pena y es pertinente
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laprecision, sefior Ministro de que las facultades
cobijan toda suerte de entidades incluyendo
-Ministerios y Departamentos Administrativos,
pero ademas recogiendo un poco la opinion del
“Senador Héctor Heli-Rojas, yo también siento
‘alguna preocupacion, porque en el caso de enti-
dades .que no sean entidades descentralizadas,
sino que sean departamentos administrativos o
‘que sean Ministerios, vamos a confiarle la liqui-
dacién eventual a unliquidador con las normas
~ del derecho privado, yo creo que en eso, sefior

_ponente podriamos recoger esa preocupaciony

establecer un régimen diferente paratener todas
las cautelas, pero ademas quiero hacer esta re-
flexion para que la meditemos los miembros de
la Comision.

El sefior Ministro del Interior ha traido a
colacion la tesis de que a partir de la Constitu-
cion.del 91, se desconstitucionaliz6 la facultad
de fusionar eritidades y de suprimir entidades, la
norma que ley6 el Ministro del Interior es la
siguiente: El articulo 189 numeral 15, es facul-

- tad del Presidente de la Republica suprimir o

fusionar entidades u organismos administrati- -

vos nacionales, de conformidad con la ley, esa
norma le da la impresion al sefior Ministro de
~ que la facultad de suprimir y fusionar entidades
es-del Presidente, de conformidad con la ley y
que por lo tanto... De alguna manera esa facul-
tad. Yo tengo mis reservas Ministro y le voy a
decir porque, y me parece que en este tema es
bueno repito, esta es una facultad de fondo, asi
como vamos adar facultades en el tema de la paz
y pienso que hay que ser muy cuidadosos en
darlas bien dadas, para que no haya problemas
constitucionales, en este tema que es otrabomba
de tiempo, también hay que dar facultades con
generosidad al gobierno, pero sin riesgos de
constitucionalidad, el articulo 150, que es el
nuestro: El de las facultades del Congreso para
. hacerlas leyes, nos da la siguiente facultad sefior
Ministro, numeral 7 es facultad del Congreso,
no del Gobierno, determinar la estructura de la
administracion nacional y crear, como decia el
Senador Jesus Angel Carrizosa, crear, suprlmlr
o fusionar. Ya no habla de entidades u organis-
mos nacionales, sino Ministerios, Departamen-
tos Administrativos, Superintendencias, esta-
blecimientos puiblicos, y otras entidades del
orden nacional, este es un tema de fondo sefior
Presidente. La facultad tanto de crear, como de
suprimir y de fusionar todas las entidades del
orden nacional, es una facultad del Congreso, no

del Gobierno Nacional, no se ha deslegalizado-

ni siquiera la posibilidad de suprimir o fusionar
entidades, acepto, se deslegaliz6 y quedo en
cabeza del ejecutivo, la facultad de suprimir y
fusionar empleos, pero no entidades, dentro de
las respectivas entidades el gobierno puede su-
“primir y puede fusionar empleos sin pedirnos
permiso a los Congresistas, pero en materia de
entidades, aun-la facultad de supresion y se
fusion de las mismas es facultad del Congreso.
Eritonces sefior Ministro todo esto para concluir.

~ poderes sefior Ministro.

Para concluir. La ley a la que se refiere el
articulo 189 esuna ley de facultades del Congre-
so al Ejecutivo. Es una ley de facultades, la
facultad es nuestra constitucionalmente , se la
vamos a otorgar o a conferir al Ejecutivo, por lo

tanto esa concepcion de facultades tiene que
estar gobernada por el articulo 10, por el articulo
150 numeral 10. Revestir funcion del Congreso
hasta por seis meses al Presidente de la Republi-
ca, de precisas facultades extraordinarias para
expedir normas con fuerza de ley. Eso quiere
decir sefior Ministro que si queremos hacer la
cosas bien, hay que ponerle en los articulos 50 y
51 un plazo perentorio de seis meses, no lo
puedo proponer yo, propdngalo usted sefior
Ministro, porque también dice el articulo cons-
titucional que tiene que ser a solicitud del Go-
bierno. Solicitelo ‘sefior Ministro usted como
representante del Gobierno y yo creo que aqui
con generosidad, le vamos adaresas facultades,
pero pongamosle unplazo de seis meses, porque
asi lo manda la Constitucion Nacional, para que
nos quede blindado juridica y constitucional-
mente éste que yo creo que es uno de los temas
mas importantes que hemos tratado en esta le-
gislatura.

Sefior Ministro. Yo con eso termlno mi ob-
servacion, creo que en este tema vale lapena que
antes’que pupitriar el proyecto deley, abundemos
en estas consideraciones y yo también creo que
es. pertinente sefior Ministro, ya no desde el
puntode vista constitucional, sino desde el pun-
to de vista politico, la observacion que haciaa el
Senador Carlos Holguin frente a este tema.
Senador Holguin, el Senador Holguin resaltaba
que la autorizacion para suprimir entidades de-

- pendia de un juicio de valor del gobierno, sobre

el hecho de que no fueran necesarias las entida-
des, y él hablaba de la ley de Murfi. Me parece
que es pertinente. Yo creo que el Congreso debe
ir mas lejos, darle cierta discrecionalidad al
Ejecutivo, segun las conveniencias publicas,
hoy tenemos un problema de gasto publico
desbordado, donde es bueno que el Congreso,
no le ponga esa clase de talanqueras al Ejecutivo
en el ejercicio de estas facultades. Que el Con-
greso asuma su responsabilidad politica de dar
las facultades yo estoy de acuerdo, y que el
Ejecutivo asuma la responsabilidad politica de

usarlas bien en un plazo de seis meses sin-

cartabones, sin talanqueras que represen o que

“limiten las atribuciones del gobierno, hagamos

las cosas bien, y quitemos esa limitacién quecon
buen juicio establecia el Senador Holguin, pue-
de convertirse en un semillero de pleitos frente
a.los decretos. con fuerza.de ley, que termlna
expidiendo el Ejecutivo.
~ Honorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo: )

- Continuo sefior Presidente, con el uso de la
palabra. A ver, yo quisiera decirle al honorable
Senador - Carlos Holguin, frente a lo que €l ha
planteado en el dia de hoy, que por supuesto las
inquietudes que €l tiene, el que fue gobernador
de un departamento muy importante, mucho
mads nosotros que vivimos en la provincia y que
tratamos de ejercer alguna funcion publica en

uno de los departamentos con menos poder y-

-, conmenos influencia sobre el eje central, com-
en el mejor 4nimo de colaboracién arménica de

partimos plenamente todas las inquietudes que
¢l aqui ha esbozado, me parece que cadaunade
ellas, lo que hace es sefialar y recabar aun mas
sobre la importancia y la urgencia que tiene el
Estado de organizarse y por supuesto que con
ello, la importancia y la urgen01a que tiene este
proyecto de ley.

Usted cit6 el articulo 51 enel literal b), donde

- queda abierta la posibilidad que obviamente

tendra que ser la conclusion de un estudio muy
serio que determine, cuéles son las-entidades
que primero no estan cumpliendo las.funciones
para las cuales fueron creadas.

Segundo. Estan cumpliendo func1ones que

“ya cumplen otras entidades.

Tercero. Que dentro de toda la estructura que
tengan esas entidades, qué funcién estan cum-
pliendo en cada uno de los departamentos; por-
que aca también quiero ser muy claro, que este
proyecto de ley solamente toca la esfera y la
oOrbita nacional, y la estructura del Estado cen-
tral, porque lo otro honorable Senador Carlos
Holguin tocaria a los entes territoriales y entra-
riamos en la esfera de-lo territorial que no nos
faculta o que no estariamos en posibilidad de

- hacerlo, solamente a través y usted 1o dijo a

través de la Ley de Reordenamiento Territorial,
pero en lo que si coincidimos plenamente es en
lainquietud sobre la presencia de esas entidades
del orden nacional, -y la posibilidad .de que
algunas de las funciones que cumplan esos entes
alli enlas regiones puedan ser delegadas en'los
entes territoriales a través digo yo, de lo que

debe arrojar un estudio que tiene que ser muy-

claro en términos administrativos y que sera lo
que determine cudl serd la nueva estructura y

‘porque hay que suprimir-o ehmmar entldades 0

cargos etc.

Frente a la inquietud que usted planteaba del
articulo 37 en el inciso g, cuando habla de las

~

entidades con administracion autonoma, lo que

se quiso ahi fue recopilar las que estan sefialadas

en el paragrafo primero, que hablan de las em-
presas sociales del Estado, las empresas oficia- -

les de servicios publicos domiciliarios, las co-
misiones de regulacion, las corporaciones auto-
nomas regionales, los institutos cientificos y
tecnologicos, etc.

En cuanto a lo que usted planteaba de la
Escuela de Alto Gobierno, con la cual coincide
plenamente y ademas hace un aporte interesante

en la medida en que solicita que esa escuela

capacite a los gobernadores y a los alcaldes,.en

el tema de los alcaldes lo viene cumpliendo la

ESAP. Yo creo que es pertinente posterior,
entonces podemos sefialar como previo a la
posesiony en el caso de los Ministros, nosotros
tratamos en el articulo 29 de sefialar de que a
través de la utilizacion de tecnologias, ese Mi-
nistro puede durante-ese mes através de Internet,
o través de ese correo electronico; de cualquier

utilizacién de los mecanismos modernos que

tenemos de comunicacién avalado por el pro-
grama de alto gobierno, podria desarrollar esa
capacitacion que consideramos es muy impor-
tante que se lleve acabo.

En fin yo creo que si honorable Senador.
HonorableSenador Carlos Holguin Sardi:

Yo no sé si en lo de los Ministros, también
anoto desde ya mi voto negativo, sobre de que a
los Ministros los metamos en el curso.de Alta
Gerencia. De alto gobierno, porque la verdad es
que , hombre, hay que pensar que un Presidente
de laRepublica nombra Ministros a unas perso-
nas que yadeben de tener varios titulos que les
hadadoolauniversidadolavida,queesla mej or
de las umvermdades

@
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Y ademas de eso para qué, pues los ponemos
aestudiar por Internet y después quién califica si
el Ministro pas6 el examen o no paso el examen
~de laEscuela del Alto Gobierno, y sino lo pasd,
y si lo llevan a un examen, y no lo pasé, hay que
destituirlo, le promovemos aqui una mocién de
censura, entonces paraqué hacemos esa clase de
* boberias, eso pues no tiene sentido, como si lo
dije también en cambio, exijamos que no puede
desempeiiarse el cargo de asesor de Ministro, ni
de asistente de Ministro, ni de Secretario Gene-
ral de Ministerio, ni de Director de la Oficina
Juridica a los Ministerios sin un curso de ellos,
por ejemplo, bueno, pero perdon.

Honorable Senador Luis Humberto Gomez
Gallo:

- Sefior Pre51dente Yocreoquesalvo, el hono-
: rable,Senador Entonces yo diria-que podemos
continuar con el debate o pasar ya a la parte de
la votacion, siaunconservamos pues el quorum,
porque..
Honorable Senador Mlguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

El sefior Ministro quiere leerunasentenciade
la Corte Constitucional.

Doctor Néstor Humberto  Martinez,
Ministro del Interior:

.Como sefior Presidente, se hahecho referen-
cia a un tema de orden.constitucional, que es
muy importante, quisiera mencionar que la Cor-
te Constitucional en sentencia C-262/95, que
fue recientemente avalada con la sentencia 140/
98, ha establecido que hay varias formas de
‘modificar laestructurade laadministracion cen-
tral. Una de ellas a través de la facultad propia
del Presidente de la Republica, siempre y cuan-
“do exista una ley general de autorizaciones, no
unas facultades extraordinarias, habria varios
mecanismos, o por.el 189 numerales 15- 16, que

es funcion propiadel Presidente delaRepublica,-

o porque el propio Congreso de la-Republica, en
ejercicio de su facultad, de intervenir en la
administracion publica, adopta a través de una
ley, la decision de fusionar o de suprimir entida-
des, entonces esto es muy interesante porque-la
funcion Presidencial no es exclusiva y exclu-
yente como algunas de las funciones del articulo
189, la comparte con el Congreso de la Republi-
ca, y como es a su turno una funcion del Congre-
so de la Republica, el Congreso podria extraor-
dinariamente darle facultades de su propia fa-
cultad del 150, para que adopte medidas én el
* contexto de la creacién de Departamentos, Mi-
nisterios, fusiones o liquidaciones, entonces al
referirse a estos temas y especificamente con
relacidn a lafuncion administrativa Presidencial
de suprimir o fusionar entidades publicas, ha
dicho la Corte: El concepto de la Corte Consti-
tucional, también debe tenerse en cuenta que en
esta materia y especialmente en el caso del
articulo 189 numeral 15 de la Constitucién, no
sefiala limites materiales expresos, ni especia-
les; ni especificos, sobre le alcance y el eventual
contenido de la ley, de conformidad con la cual
- podria el Ejecutivo suprimir o fusionar entida-
des u organismos administrativos nacionales, ni
condicionar su sentido, lo cual encuadra dentro
deunade las clases de laleyes de autorizaciones,

no de la ley de facultades. De las leyes de
autorizaciones nocion constitucional elaborada

por la doctrina
Reforma de 1968, que permite que el Congreso
de la Republica pueda establecer condiciones y
limites precisos y detallados para el ejercicio de
una facultad que es administrativa en cabeza del
Ejecutivo.

"Honorable Senador Rodrlgo Rlvera
Salazar:

Una interpelacién con'la venia de la Presi-
dencia. ‘

Honorable Senador Mlguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Con mucho gusto.
Honorable Senador Rodrigo Rivera:

Sefior Ministro y sefior Presidente. Yo sim-
plemente para recoger sus palabras en el sentido
de que esto se puede hacer por tres vias, bueno
po'r dos vias. Una via directamente al Congreso,
si lo hiciéramos aqui a través de una ley, la otra
si el Congreso le confiriera esas facultades al
Presidente por seismeses,como lodice el nume-
ral 10del 150. Y la otra por esta via de autoriza-

- ciones. Yo quiero 51mplemente recalcarle en

esta acepcion.

El numeral 15 -del 189 al que usted se ha
referido, y que la Corte interpreta como una
especie de autorizacién, por parte de la ley, se

refiere a organismos, a entidades o orgamsmos -

administrativos nacionales, un termino genéri-
co, el numeral 7 del articulo 150 se refiere, y
hace una enumeracion, no coinciden los térmi-
nos, hace una enumeracion'y habla de que es
funciéndel Congreso, crear, suprimir o fusionar
Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, establecimientos publicos y
otra$ entidades del orden nacional, esto puede
ser irrelevante, pero usted sabe sefior Ministro
que esta simple diferenciacion puede conducir a
toda suerte de pleitos en torno a los alcances de
las autorizaciones a la luz del numeral 15 del
189, o0 de las facultades extraordinarias que es lo
que yo le propongo a la luz del numeral 10 del
articulo 150. Siqueremosiralafijay sobreseguro,
dandole autorizaciones al gobierno, para que
pueda suprimir y fusionar incluso Ministe-
rios, incluso Departamentos Administrativos,
sefior Ministro yo no veo por qué no utilice-
mos las facultades del numeral 10 del 150 por
seis meses, yo creo que el Gobierno ya debe
tener mas o menos definido qué entidades
habria que suprimir y fusionar y nos vamos a
la fija'y sobreseguro, como dijo aqui sin dar
lugar a ningtn pleito, porque el numeral sép-
timo dice claramente que se pueden suprimir
y fusionar Ministerios incluso y departamen-
tos administrativos. Es simplemente esa
observacion Ministro, para abundar en estas

. precaucmnes

Doctor Néstor Humberto Martinez, Mi-
nistro del Interior:

Retomo la palabrahonorable Senador, para
“decir que si ese fuese el sentimiento que reina

en la Comisién, podriamos utilizar ese expe-
diente, pero ademas dejarle con un caricter

intemporal al gobierno, con una nocién per-

manente del Estado, la facultad del articulo
189 numerales 15 y 16, o sea, que se desarro-
llen los numerales 15 y 16, pero que también
se pueda expedir una ley de facultades ex-

y la jurisprudencia desde la

traordinarias, con lo cual pues el Gobierno
quedaria en el fondo es con limite de tiempo,
para que. empiece a producir sus primeros
actos en esta materia. Creo que corresponde al
interés del honorable Senador Rivera.’

Honorable Senador Rodrigo Rivera
Salazar:

Presidente. Pues yo veo que se nos ha
desintegrado el quérum decisorio. Yo le pediria
esto Presidente. He presentado unas proposicio-
nesparapuntualizareltextodel encabezamiento
del articulo 50 y 51, en el sentido de que com-
prende todas las entidades administrativas a las

que se refiere el articulo 37 de este proyecto de

ley. Yo le agregaria aesas proposiciones que es
por el término de seis meses para quedar
enmarcados dentro de las previsiones constitu-
cionales del numeral 10 del articulo 150. Y le

. pediria al Ministro del Interior, ya que coincide

su peticién final con lo que dijo el Senador
Héctor Heli Rojas, que es un marco general de

- reglas en las que indefinidamente €l gobierno

pueda suprimir o fusionar entidades u organis-
mos nacionales, le pediria que para el proximo
martes que vamos a sesionar, traigamos un texto

_de cudles podrian ser esas reglas, nosotros va-
~mos a meditar en el tema, para agregarle al

proyecto eseacéapiteymas allade los seis meses,

dejar un esquema general que pueda amparar esa

clase de decisiones.

Como lo anunciara en su intervencion el
Senador Rodrigo Rivera Salazar, dejo en la
Mesa Directiva las siguientes.propuestas, para
ser consideradas en el momento de discutir y
aprobar los articulos a los cuales hace referencia
cada una de ellas: :

Proposicion nimero 28
Elinciso primerodelarticulo 50, quedara ast:

El Presidente de la Republica, .en desarrollo
de los principios constitucionales de la funcién
administrativa, podra disponer la fusién de los
organismos y entidades administrativas a que se
refiere el articulo 37 de la presente ley, con el

_proposito de garantizar la eficiencia y racionali-

daddelagestionpublica,de evitarduplicidad de
funciones y actividades y de asegurar la unidad
en la concepcion y ejercicio de la funcién o la
prestacion del servicio.

Firmada por el honorable Senador Rodrigo
Rivera.

Proposicion nimero 29
Elinciso primero del articulo 51 quedaré asi:

El Presidente de la Republica podfé disponer
la supresion o la disolucion de las entidades a
que se refiere el articulo 37 de la presente ley,

.cuando:

Firmado Senador Rodrigo Rivera Salazar).”

LaPresidencia siendo la 1:40 p.m., levantala
sesion y convoca para el proximo martes 17 de
noviembre, a partir de las 11:00 a.m.

El Presidente, e o

Miguel Pinedo Vidal

El Vicepresidente,

, Luis Humberto Gémez Gallo

El Secretario, o '
Eduardo Lopez Villa
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.. COMISION PRIMERA
- DEL HONORABLE SENADO
- DELA REPUBLICA
ACTA NUMERO 20 DE 1998
~ (noviembre 17) -
Cuatrienio 1998-2002
Legislatura 98-99
: Primer Periodo _

En la ciudad de Santa Fe de Bogota D. C., el
dia diecisiete (17) de noviembre de mil nove-
cientos noventa y ocho (1998), siendo las 11:30
a.m.,la Secretaria procedi6 a llamar a listaa los
honorables Senadores, y contestaron: Guerra

Lemoine Gustavo Adolfo, Holguin Sardi Car- .

los, Londofio Vélez Margarita, Pifiacué Achicué
Jesus Enrlque Pinedo Vidal Miguel, Trujillo
Garcia José Renan. En total seis (6) honorables
Senadores.

En el transcurso de la sesi6on se hicieron

presentes los honorables Senadores: Betancourt
Pulecio Ingrid, Blum de Barberi Claudia, Caicedo

Ferrer Juan Martin, Carrizosa Franco Jests
Angel, Gerlein Echeverria Roberto, Gémez Gallo
Luis Humberto, Martinez B. Oswaldo ‘Dario,
Morales Hoyos Viviane, Rivera Salazar Rodrigo,
‘Vargas Lleras German. En total diez (10) hono-
rables Senadores.
Previa excusa dejaron de asistir los honora-
" bles Senadores: Correa Gonzéilez Luis Fernan-
do, Espinosa Faccio-Lince Carlos.
La excusa del Senador Luis Fernando Co-
rrea, fue transcrita en el Acta nimero 15.

Espinosa Faccio-Lince, tiene el siguiente texto:

: Santa Fe de Bogotd, D. C., 17 de noviembre
-de 1998

Doctor
EDUARDO LOPEZ VILLA
Secretario Comisién I

Honorable Senado de la Repubhca
Ciudad

Muy comedidamente solicito se sirva excu-

sar al Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince
porno asistir a la sesién de la Comisién Primera
del Senado en el dia de hoy por motivos de salud
segun consta en excusa médica anexa.
Agradeciendo de antemano su atencidn.

Atentamente, .

Firma: Diana C. Monroy,
"~ Asistente UTL.
* % % . ’
Grupo Médico
~ Senado de’la Republica

Fecha: 99/11/17 ‘
Paciente: honorable Senador Carlos Espino-
sa Faccio-Lince .
Incapacidad por el dia hoy.
(Firma ilegible).

* %k 3k

Con el quérum reglamentario la Presidencia
ordeno a la Secretaria dar lectura al Orden del
Dia, el cual fue:

I
Consideracion y Votacion
del Acta de la Sesion Anterior -

Puesta en consideracién el Acta numero 19,
con fecha 12 de noviembre del afio en curso, y
sometida a votacion fue aprobada.

; M1
Proyectos para primer debate -

1. Proyecto de ley numero 165 Senado 1997
—~ 039 Camara 1997, por la cual se asegura el
ejercicio del derecho al voto secreto como ex-
presion libre de la voluntad del elector y se
protege la autonomia .politica del territorio
municipal o distrital.

Autor: honorable Representante Antonio José
Pinillos. ‘ ’

Ponente: honorable Senadora Margarita
Londoiio.

Publicaciones: Proyecto Orlglnal Gacetadel

Congreso numero 433 de 1997

Ponencia ler debate: Gaceta del Congreso :

nimero 164 de 1998

Leido el informe de-ponencia por parte de la
Secretaria, la Presidencia puso en consideracion
la proposicion con que termina el informe, la

cual solicita archivar esta iniciativa, y previo -

anuncio que se cerraba su discusion fue cerrada
y sometida a votacion, fue aprobada por lo tanto
la Presidencia ordend a la Secretaria proceder
con los tramites parael archivo de este proyecto.

El siguiente punto del Orden del Dia, fue: -

2. Continuacion del Debate del Proyecto de
ley nimero 170 Senado 1997--051 Camara 1997,
por la cual se dicta la ley general o estatuto

[ ~ basico de organizacion y funcionamiento de la
El texto de la excusa del Senador Carlos:

Administracién Publica, se regula el ejercicio
de la funcion administrativa y se expiden las

disposiciones para el cumplimiento de la atri-

bucién a que se refiere el articulo 189, numera-
les 15 y 16 de la Constitucion Politica.

~ Autor: Ministro del Interior, doctor Carlos
Holmmes Trujillo.

Ponente: honorables Senadores: Carlos
Alonso Lucio y Luis Humberto Gomez Gallo.

Publicaciones: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso niimero 527/97

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 245/98

En relacion con esta iniciativa la Secretaria
informo que se aprobd en la sesion anterior la
prop051c1on con que termina el informe de po-
nencia y que los miembros de la Comision se
encontraban en la discusion general del articula-
do del pliego de modificaciones.

en la sesion anterior solicitaron conformar
dos bloques de articulos para su estudio asi:

Primer bloque: Aquellos articulos que no pre- .
‘sentan ninguna objecion y un segundo bloque,
con aquellos articulos que presentan alguna

controversia.
La Presidencia comunico a los Senadores

que se conformarian los dos bloques de articu- -
los, y concedi6 el uso de la palabra al Senador-

Holguin Sardi, quien hizo las siguientes pre-
cisiones:

Tenemos que con los funcionarios del Minis-
terio y con el Senador Rivera, hemos hecho
algunas observaciones aalgunosarticulados del

proyecto, yo diriaque entérminos generales son
mads o menos el articulo 6°, los articulos 30, 31,

37, 48, 50, 51, 53, 64,-65 y hay dos o tres’

articulos nuevos que presentariamos. Yo pro-
pondria que esos se votaran por separado, si la
Comision lo estima pertinente, creo que son los
articulos. Esos que he sefialado votarlos por
separado, votar el resto en conjunto y los nuevos
pues obviamente tienen que votarse por separa-
do, por supuesto.

Concluy6 el Senador Holguin, incluyendo en

el Segundo Bloque de articulos los siguientes:.

Segundo bloque: Conformado por los articulos
6° 30, 31, 37, 48, 50, 51, 53, 64 y 65.
Enconcordancia conlo anterior, la Secretaria

informo que el primer bloque quedé conforma-

dopor los articulos: 1°,2°3°,4°,5°7°,8°,9° 10,

11,12,13,14,15,16,17, 18, 19 20,21, 22, 23'
_24 25,26,27,28,29,32,33,34,35,36,38,39, -
40,41,42,43, 44,45,46,47,49, 52, 54, 55, 56,

57, 58,59,60,61, 62 63, 66, 67 68,69, 70,71,
72,73,74,75,76,77,78,79, 80, 81,82, 83, 84,
85, 86, 87, 88, 89,90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97,

98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107,

108,109, 110, 111,112,113, 114,115y 116.

Leidos por la Secretaria los articulos .del
pliego de modificaciones que conforman el pri-
mer bloque, abierta y cerrada su consideracion y
sometidos a votacion fueron aprobados sin mo-
dificaciones.

Iniciando el estudio de los artlculos que con-
formanel segundo bloque de articulos, 1a Secre-
taria dio lectura al articulo sexto del 'pliego de
modificacionesy abierta su consideracion hicie-
ron uso de la palabra los honorables Senadores:

: Honorﬁble Senador Roberto Gerlein

Echeverria:

En la sesién pasada el Senador Holguin hizo
una magnifica intervencion y formul6 una serie
de comentarios, yo quisiera saber y de alli mi
pregunta. ; Se ha buscado algtn tipo de entendi-
miento con el Gobierno alrededorde esos articu-
los? ;se hallegado algin tipo de entendimiento?
en fin, ;qué ha'sucedido en esa materia?

Honorable Senador Carlos Holguin Sardi:

Efectivamente Senador, hemos trabajado con
el Sefior Ministro y con los funcionarios del
Gobierno y con el sefior Ponente, en este fin de

semana con el propdsito de recoger en unos.

proyectos de articulos de reforma de modifi-
caciones al articulado original, las inquietudes
que aqui se plantearon y creo que cuandose vaya
discutiendo cada tema, veremos que son artlcu-

_ _ ~ los pertinentes.
De igual forma la Secretaria informé6 que -

“Concluy6 el SenadorHolguin dej ando acon-

sideracion de los miembros de la Comisién, la -

siguiente propuesta:
Proposicion nimero 29 -
Adiciodnese el articulo 6°, con un paragrafo

. que tendra el siguiente texto:

_ Paragrafo. A través de los comités sectoriales

de desarrollo administrativo de que habla- el
articulo 18 de esta ley y en cumplimiento del
inciso 2° del articulo 209 de la C.N. se procurara
de manera prioritaria dar desarrollo a este prin-
cipio de la coordinacion entre las autoridades
administrativas y entre los organismos del res-
pectivo sector. :

(Presentado honorable Senador Carlos
Holgum Sardl) :

@
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Abierta y cerrada la consideracion de la mo-
cién niimero 29 al igual que del articulo 6° del
pllego de. modificaciones y sometldos a vota-
.¢ion fueron aprobados.

- Eltexto del articulo 6°, es el siguiente:

~Atrticulo 6°. Principio de coordinacién. En
virtud del principio de coordinacion y colabora-

" cidn, las autoridades administrativas deben ga-

rantizar la armonia en el ejercicio de sus respec-
‘tivas funciones con el fin de lograr los ﬁnes y
- cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaborac:on
" alas demds entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendrdn de impedir o
“estorbar su cum plimiento por los organos, de-
pendencias, organismos y entidades titulares.
Paragrafo. A través de los comités sectoriales
de desarrollo administrativo de que habla el
articulo 18 de esta ley y en cumplimiento del
inciso 2° del articulo 209 de la C.N. se procurara
de manera prioritaria dar desarrollo a este prin-
cipio de la coordinacion entre las autoridades
administrativas y entre los orgamsmos del res-
pectivo sector.

Leido el articulo 30 del pliego de modifica-

ciones.y ablerta su consideracion el Senador
Holguin hizo uso de la palabra asi:

El articulo 30 es el famoso curso de la Escue-
la para los Mmlstros la propuesta que trae el
Gobierno es la siguiente: Los Servidores Publi-
cos de los niveles que determine el Gobierno
Nacional deberdn participar como minimo en
los programas de induccion de la Escuela de
-Alto Gobierno preferentemente antes de tomar
posesmn del cargo durante el primer mes de
_ ejer01c1o de sus funciones. Personalmente adi-
cionaria esa propuesta con esto, la Escuela de
Alto Gobiernoorganizard y realizara seminarios
de induccién a la Administracién Publica para
Gobernadores y Alcaldes electos arealizarse en
el término entre laelecciény la poseswn de tales
mandatarios, laasistencia de estos seminarios es
obhgatorla como requisito para poder tomar
posesion del cargo para el cual haya sido electo,
los Secretarios Generalés, Asistentes, Asesores
y Jefes de Divisiones Juridicas, Administrativa,

Presupuestal de Tesoreria o sus similares de -

Ministerios, -Departamentos Administrativos,
Superintendencia y Entidades Auténomas o
Descentralizadas de cualquier orden, deberdn
asistir y participar en seminarios de induccién
organizados por la Escuela de Alto Gobierno
- dentro de los 120 dias siguientes a su posesion,
los- seminarios o- curses a que: se refiere este
articulo seran disefiados por la Escuela teniendo
en cuenta los avances de la ciencia de la Admi-
nistracion Publica; la Reingenieria del Gobier-
" no, la calidad y la eficiencia y la atencion al
cliente interno y externo de la respectiva Enti-
dad, asi como los temas especificos del cargo de
la funcién que va a desempeiiar el funcionario o
grupo de funcionarios al cual vadirigidoel curso y
especialmente sus responsablhdades en el manejo
presupuestal y financiero de la'entidad, cuando a
ello haya lugar segun la naturaleza del cargo.

Se pretende que para Gobernadores y Alcal-

des electos sea obligatorio un seminario-de.in-=. .
duccion, que para Funcionarios de un AltoNivel
sea obligatorio también ese mismo Seminarioy .

que el Seminario tenga como objetivo principal

la atencion y el cuidado del cliente que'en el
término de Administracion Publica, pues es el
ciudadano: Eso es eI prop031to del artlculo pro-
puesto.’

Coneluy6 el Senador- Holgum dej ando en la

-Mesa Directiva la siguiente propuesta:

* Proposicion niimero 30"

El texto del articulo 30 sera el 31gulente

Articulo 30. Partzczpantes Los serv1dores
publicos de los niveles qué determine el Gobier-
no Nacional, deberan participar como minimo,
en los programas de induccion de la Escuela de
Alto Gobierno, preferentemente antes de tomar
posesion del cargo o durante el primer, mes de
ejercicio de sus funciones.

La Escuela de Alto. Gobierno orgamzara y

realizara seminarios de induccién a la adminis-

tracion publica para gobernadores y alcaldes
electos a realizarse en el término entre la elec- -
'cioén y la posesion de tales mandatarios. La

asistenciaaestos seminarioses obli gatoria como
requisito para poder tomar posesion del cargo
para el cual haya sido electo.

Los secretarios gener_ales, asistentes, aseso-

res y jefes de division juridica, administrativa,
presupuestal, de tesoreria o.sus.similares de-

ministerios, departaméntos administrativos,
supermtendenmas y. entidades auténomas o

descentralizadas de cualquler orden deberan:

asistir y participar en seminarios de induccién
organizados por la Escuela de Alto Gobierno,
dentro de los 120 dias siguientes a su posesion.

Los seminarios o.cursos a que se refiere este
articulo-seran disefiados por la Escuela teniendo
encuentalosavancesenlacienciade laadminis-
tracion publica, la reingenieria del gobierno, la
calidad y la eficiencia y la atencion al cliente
interno y externo de la respectiva entidad asi
como los temas especificos del cargo o de la
funcién que va a desempefiar el funcionario. o
gripo de funcionarios al cual va dirigido el curso
y especialmente su responsabilidad en el manejo
presupuestal y financiero de la entidad cuando a
ello haya lugar segun la naturale_za del cargo.

(Presentado por el honorable Senador Carlos
Holguin).

‘Abierta y cerrada la consideracion de la mo-
cién nimero 30, y sometida.a votacién fue
aprobada sin modificaciones. -

Eltexto del articulo 30 aprobado es el siguiente:

Articulo 30. Participantes. Los servidores
publicos de los niveles que determine el Gobier-
no Nacional, deberan participar como minimo,
en los programas de induccion de la Escuela de

Alto Gobierno, preferentemente antes de tomar

posesmn del cargo o durante el primer mes de
ejercicio de sus funciones.

La Escuela de Alto Gobierno organizara y4

reahzara seminarios de induccidn a la adminis-
tracion publica para gobernadores y alcaldes

electos a realizarse en el término entre la elec- -

cién y la posesion de tales mandatarios. La
asistenciaa estosseminarioses oblif gatorlacomo

requisito para poder- tomar posesmn del cargoi
.para el cual haya sido electo. ~ ‘ :

Los secretarios generales a51stentes aseso-

res 'y jefes de division juridica, administrativa;
presupuestal de tesoreria 6 sus similares de

" ministerios, departamentos administrativos,

- superintendencias, y entldades auténomas o -

descentralizadas de cualquler orden -deberan
asistir y participar-en seminarios de induccion
organizados por la Escuela de Alto Gobierno,
dentro-de los 120 dias siguientes a su posesion.
Los seminarios o cursos a que se refiere este
articulo-seran disefiados por la Escuelateniendo-
encuentalosavancesenlacienciade laadminis-
tracidn publica, la reingeniéria del gobierno, la

calidad y la eficiencia y la atencién al cliente. . .

interno y externo de la respectiva entidad asi como
los temas especificos del cargo o de la funciénque
vaadesempefiar el funcionario o grupo de funcio- -
narios al cual va dirigido el curso y especialmente
su responsabilidad en.el manejo. presupuestal y

 financiero de la entidad cuando a ello-haya lugar -

seglin la naturaleza del cargo..

Leido el articulo 31 del pliego de modificacio-
nesy abierta su consideracién intervino el honora-
ble Senador CarlosHolguin para solicitar la supre-
sion del paragrafo de este articulo, ast:

"Enel 31, también lo sefialamos en el debate
pasado, se establece una facultad un poco rarade
incluir en las juntas y concejos a la sociedad
civil, hemos llegado a la conclusién de que el

.articulo sobra por cuanto que las leyes que crean -
o establecen las distintas entidades, determinan -
la forma como se integran sus concejos y en
algunos casos como por ejemplo en las corpora-
ciones autébnomas, pues se le da participacion
especificamente a aquellapartede lo que llaman -
sociedad civil que tiene relacion con lo que la

respectiva entidad maneja, entonces se propone

la supresion del paragrafo del articulo 31. '

Como lo anunciara en su intervencion el
Senador Holgum presentd a la consideraciéonde
los miembros de la Comision la siguiente pro-
puesta:_ o , )

Proposicion niimero 31
Suprimase el paragrafo del articulo 31.
(Presentado por el honorable Senador Carlos

Holgum) ‘
“Abiertay cerradala consideracién de la i mo-

cion nimero31, al igual que cerrada ladiscusion

del articulo 31 del pliego de modificaciones, y

sometidos a votacion fueron aprobados.

El texto del articulo 31 aprobado es:

Articulo 31. Democratizacion de la Adminis-
tracion Publica. Todas las entidades y organis-
mos de la Administracién Publica tienen la
obligacién de desarrollar su gestion acorde con
los principios de democracia participativa y
democratizacion de la gestion publica. Para ello -
podran realizar todas las acciones necesarias
para involucrar a los ciudadanos y organizacio-
nes de la sociedad civil en la formulacién, ejecu-
cion, control y evaluacion de la gestion publica.

Entre otras podrdn realizar las siguientes -
acciones: '

a) Convocar audiencias publicas;

~ b) Incorporar a sus planes de desarrollo y de
‘gestion las‘poli'ticas y programas encaminados a
fortalecer la part1c1pa01on ciudadana; '
c) leundlr y promover. los mecanismos dé
~part1c1pac1on y los derechos de los:ciudadanos;.

.“d) Incentiyvar la formacwn de asociaciones y
mecanismos asociacion de intereses para repre-

- sentar a los usuarios y c1udadanos,

—
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e) Apoyar los mecanismos de control social
- que se constituyan,;
- f) Aplicar mecanismos que brinden transpa-
rencia al ejercicio de la funcion administrativa.
Leido el articulo 37 del pliego de modifica-
ciones y abierta su consideracion intervinieron
los honorables Senadores:

Honorable Senador Carlos Holguin Sardi:

El articulo'37, es el que-habla de la forma
coimo estd integrada la Rama Ejecutiva del Po-
der Publico como lo anotamos aqui, hay alli una
mescolanza entre Entidades del sector Central
del sector descentralizado y se habla de entida-
des que no tienen desarrollo después en la ley y
en cambio no se habla de algunas que si tienen

desarrollo en la ley, entonces el articulo queda- .

ria asi: La Rama Ejecutiva del Poder Publico en
el orden nacional esté integrada por los siguien-
tes organismos y entidades. 1.- Del Sector Cen-
tral; la Presidencia de la Republica, la Vicepre-
. sidencia de la Republica, los Consejos Superio-
- res de la Administracion, los Ministerios y De-
" partamentos Administrativos, la Superin-ten-

dencia y Unidades Administrativas Especiales

sin PersoneriaJuridica. 2.- Del sector descentra-
lizado por Servicios; los establecimientos ptbli-

cos, las empresas industriales y comerciales del

estado, las superintendencias y las unidades
administrativas especiales con personeria juri-

dica, las empresas sociales del estado y las.

empresas oficiales de servicios publicos domi-
ciliarios, los institutos cientificos y tecnologi-
cos, las sociedades publicas y las sociedades de
economia mixta, las demés entidades adminis-

_ trativas nacionales con personeria juridica, que

cree, organice o autorice la ley para que formen
parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.
Paragrafo 1. Las sociedades publicas y las socie-
dades de economia mixta en las que el Estado
posea el 90% o mas de su capital social se
someten al régimen previsto para las empresas
industriales y comerciales del Estado. Paragrafo
2. Ademas de lo previsto en el literal c) del
numeral 1 del presente articulo como organis-
mos consultivos o coordinadores para toda.la
Administracion o parte de ella funcionaran con
caracter permanente o temporal y con represen-
tacion de varias entidades estatales si fuere el
- caso del sector privado, los quela ley determine.
Enel Acto de Constitucion se indicara el Minis-
terio o Departamento Administrativo al cual
quedaren adscritos tales organismos.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

- En consideracién. Se abre la dlscu51c')n -
tiene la palabra la Senadora Margarita Londofio.

Honorable Senador Margarlta Londono
Vélez: : P

En el paragrafo dice que las sociedades de
economia mixta quedatan sujetas al régimen de
las industriales y comerciales del estado? Las
empresas de servicios publicos de economia
mixta tienen una discusion sobre si son regidas
por el régimen privado o por la Ley 142, eso
queda ahi subsanado me pueden exphcar un
poco esa..

Honorable Senador Carlos Holguin Sardi:

De servicios publicos, mixtas o publicas la
“ley trae un articulo. especifico més adelante en

donde simplemente se refiere a la Ley 142, es

decir, no se toca eso. Yo planteé la inquietud

pero si es un tema de mucho fondo para
tocarlo tan rapido ahora, pero planteé la in-
quietud de que tanto se justificaba que esas
empresas siguieran siendo como las universi-
dades, siguieran siendo manejadas a través
del Derecho Privado, pero pues es un tema de
mucho fondo que habria que mirarla Ley 142
en su conjunto, por lo pronto este proyecto lo
unico que hace es referir esas empresas a la
Ley 142 y dejarlas igual.

Concluyo suintervencionel Senador Holguln
- presentando a la con51derac1on de la Comision

la siguiente propuesta:
- Proposicion nimero 32

El arﬁculo 37 del Proyecto de-ley numero
170/98 Senado. quedara ast:

Articulo 37. Integracion de la Rama Ejecuti-

va del Poder Publico en el orden nacional. La
Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden

nacional, esta integrada por los 51gulentes orga— ‘

nismos y entidades:

1. Del Sector Central:

a) La Presidencia de la Republica;

b) La Vicepresidencia de la Republica;

¢) Los Consejos Superiores de la adminis-
tracion;

d) Los Ministerios y Departamentos Adml-
nistrativos;

e) Las superintendencias y unidades admi-
nistrativas especiales sin personeria juridica.

2. Del Sector Descentralizado por Servicios:
a) Los establecimientos publicos;

b) Las empresas industriales y comerciales
del estado;

c) Las superinteﬁdencias y las unidades ad-"~

ministrativasespeciales con personeriajuridica;

d) Las empresas sociales del estado y las
empresas oficiales de servicios publlcos domi-
ciliarios;

- e) Los institutos cientificos y tecnologicos;:

f) Las sociedades publicas y las sociedades
de economia mixta;

g) Las demas entidades administrativas na-
cionales con personeria juridica que cree, orga-
nice o autorice la ley para que formen parte de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Paragrafo 1. Las sociedades publicas y las
sociedades de economia mixta en las que el
Estado posea el noventa por ciento (90%) 0 mas

“de su capital social, se someten al régimen

previsto para lasempresas 1ndustr1ales y comer-
ciales del estado.

‘ Paragrafo 2. Ademas de lo previsto en el
literal ¢) del numeral 1° del presente articulo,

como organismos consultivos o coordinadores,
para toda la administracién o parte de ella,
funcionaran con caracter permanente o tempo-
ral y con representa01on de varias entidades
estatales y, si fuere el caso, del sector privado,
los que la Ley determine. En el acto de constitu-
cion se indicaréa el Ministerio o Departamento
Administrativo al cual quedaren adscritos tales
organismos.

(Presentado porel honorable Senador Carlos

‘Holguin Sardi).

Abierta y cerrada la consideracion de la mo-
ciéon nimero 32, y sometida a votaciéon fue
aprobada.

El texto del articulo 37 aprobado es el si-
guiente: :

Articulo 37. Integraczon dela Rama Ejecuti-
va del Poder Publico en el orden nacional. La
Rama Ejecutiva del Poder:Publico en el orden

nacional, estd integrada por los siguientes orga-

nismos y-entidades:
1. Del Sector Central:
a) La Presidencia de la Republica;
b) La Vicepresidencia de la Republica;

c) Los COHSG_]OS Superiores de la Admlms-
tracion;

d) Los Ministerios y Departamentos Admi-

nistrativos;

e) Las superintendencias y unidades admi-

nistrativas especiales sin personeria juridica.

2. Del Sector Descentralizado por Servicios:

- a) Los establecimientos publicos;

b) Las empresas industriales'y comerc1ales
del estado;

c) Las superintendencias y las unidades ad-
ministrativas especiales con personeriajuridica;

-d) Las empresas sociales del estado y las

“empresas oficiales de servicios publicos

domiciliarios;
e) Los institutos c1ent1ﬁcos y tecnologlcos
f) Las sociedades pubhcas y las sociedades
de economia mixta;

g) Las demas entidades admlnlstratlvas na-
cionales con personeria juridica que. cree, orga-
nice o autorice la ley para que formen partede la
Rama Ejecutiva del Poder Publico;

Paragrafo 1. Las sociedades publicas y las
Sociedades de economia mixta en las que el

Estado posea el noventa por ciento (90%) o més
de su capital social, se someten al régimen -
previsto para las empresas 1ndustr1ales y comer-

ciales del estado.

Paragrafo 2. Ademas de lo previsto. en el
literal c¢) del numeral 1° del presente articulo,
como organismos consultivos o coordinadores,
para toda la administracion o parte de ella,
funcionaran con caracter permanente o tempo-

-ral y con- representacion de varias entidades

estatales y, si fuere el caso, del sector privado,
los que la Ley determine. En el acto de constitu-
cién se indicard el Ministerio o Departamento

Administrativo al cual quedaren adscritos tales-

organismos.

Leido el articulo 48 del pliego de modifica-
ciones y abierta su consideracion en la siguiente
forma argumentd la propuesta aditiva de su
autoria, el Senador Carlos Holguin Sardi:

En el articulo 48, dice el paragrafo, es una

‘adicion al paragrafo del articulo 48, dice: Las

Entidades Descentralizadas indirectas y las fi-

liales de lasempresasindustriales y comerciales

del estado y de las sociedades de economia
mixta, se constituiran con arreglo a las disposi-
ciones de la presente ley, este es el caso que
comentamos con el Ministro del Interior, de la
proliferacion de entidades de segundo y tercer
nivel, de la generacién espontdnea de Entidades
del Estado que es lo que ha llevado a que hoy no

@
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_sepamos si las Ent1dades Pubhcas son: 100 200 ‘

300, 400, 500 porque dos Entidades se unen,
hac_en‘ un convenio y terminan creando. otra

-distinta, entonces y aqui en el paragrafo queda

esa facultad, la adicion consistiria en decir y en
todo caso previa autorizacion del Gobierno Na-
cional si se tratare de entidadesde ese orden o del

Gobernador o el Alcalde tratindose de Entida-

desdel Orden Departamental o Municipal. ;Qué
es lo que se pretende?; que dos Gerentes de
Empresas Industriales no se reunan entre ellos y
crean otro Organismo del Estado que para eso
tengan por lo menos que tener autorizacion

- expresa del Gobierng Nacional, si se ‘tratan de

Entidades Nac1onales o del Gobernador o del

Alcalde si se trata de Entidades Departamenta--
les 0 Municipales, en el caso de los departamen- -
tos y de los municipios el problema es mucho-
* masremotoy practicamenteno se dan riuncaain

cuando ahora con-esto de las Empresas de Ser- -
~ vicios Publicos convertidas en Empresas Indus-_
" trialés y Comerciales y con 16 de los Hospitales

convertidas en Empresas Sociales del Estado,
pueden empezarse a dar esos fenémenos y por

.eso es mejor dejarlos que alli haya necesidad de -
_una autorizacion especial del Goblemo Central -
" para crear esas entidades. . - -

EL texto dé la pr0p05101on admva al art1culo

’ 48 es la siguiente:

Propos1cion numero 33
Adicionese el paragrafo del articulo 48 con

el 51gu1ente texto:,

.yen todo caso prev1a autorizacion del

‘ ,Goblemo Nacional si se tratare de entidades de
ese orden o del Gobernador o el Alcalde en -
“tratandose de entidades del orden departamental

o municipal”.

(Presentado por el llonorable Senador Carlos

Holgum Sardi). -
- Abierta y-cerrada la consideracién de 1a- mo-

ciénnumero 33, aligual que cerradaladiscusion

. del articulo 48 del. pliego de mod1ﬁcac1ones y

" dades administrativas. Corresponde alaley,por -

sometidos a votacion fueron aprobados.

"El texto del articulo 48 aprobado es del si-

gu1ente tenor: :
Articulo 48. Creaczon de organismos y enti-

iniciativa del Gobierno, la creacion de los Mi-
nisterios, Departamentos Administrativos;

: Super1ntendenc1as Establecimientos Publicos
~y losdemas organismos y entldades admlmstra-

tivos nacionales. -

- Las empresas. industriales y comerc1ales del .
estado-podran ser creadas por ley oconautoriza- -

- ¢i6n de la misma.

Lassociedades de‘economia,mixta seran cons--

R tituidas en virtud de autorizacion legal. - -

.

_Paragrafo. Las entidades descentralizadas

indirectas y las filiales de las empresas indus-
triales y comerciales del estado’y de las socieda-

" des.de economia mixta seconstituiran con arre--
. glo a las disposiciones de la presente ley, y. en
. todo caso previa autorizacion del Gobierno Na- -
cional si se tratare de entidades de ese orden o del

Gobernador o ¢l Alcalde en tratandose de enti-

" dades del orden departamental o municipal. -

Leidoel articulo 50 del pliego de mod1ﬁca— -

ciones, y abierta su consideracién el Senador

. Ca_rlos Holguin presentd la siguiente propuesta:

- Proposnclon nimero 34

- El articulo 50 del Proyecto de ley numero-

170/98 Senado, 051/97 Cimara quedara asi;

Articulo 50. Modalidades de la fusion de
ehtidades u organismos nacionales que decrete
el Gobierno. El Presidente de la Republica, en
desarrollo de los principios constitucionales de
la funcién administrativa podra disponer_ la fu-
sion de entidades y organismos administrativos
del orden nacional con el fin de garantizar la
eﬁc1enc1a yla rac1onal1dad delagestion publica,
de evitar dup11c1dad de funciones y actividades y
de‘asegurar launidad en la concepcxon Y gjercicio
de la funci6n o:la prestacion del servicio.

* El acto que ordene la fusion d1spondra sobre-

la subrogac1on de obligaciones y derechos de los
organismos o entidades fusionados, la titulari-

‘dad y destinacion de bienes o rentas;.los ajustes
presupuestales necesarios, €l proceso de ade- -

cuacién de la estructura orgamca y, de confor-
midad con las normas que rigen la materia, Y la

 situacion de los servidores publicos. 7
.El Presidente de'la Reptiblica debera rees- -

tructurar la entidad que resulte:de la'fusion,

establecer las modificaciones necesarias en re- -
. laci6én con su.denominacion, naturaleza juridica,
: patnmomo o capital 'y regulac1on presupuestal
‘segtinel caso, deacuerdo con las normas organicas
- sobre la materia, y el régimen aplicable de confor-
‘midad con las disposiciones de la presente ley.

- Parégrafo. Porvirtud de la fusién, el Gobier-

'no no podra’crear ninguna nueva entidad u
- organismo publico del orden nacional. En tal

séntido -se corisidera_que se crea una entidad

nueva cuando quiera-que la resultante de la -

fusion persiga objetivos esencialmente distintos
de aquellos originalmente determinados por el
legislador paralas entidades que se fusionan.

(Firmado honorable Senador Carlos Hol guin
Sardi) = = - - -

Abiertala cons1derac1on de la mocién nime-
ro 34, intervinieron los honorables Senadores

Honorable Senador Carlos Holgum Sardi:
Ahi tenemos un Articulo nuevo previo, pero

-yo voy adejarlos articulos niievos parael final,
para seguir ahora en-el articulado del proyecto.. .

tal como estd, por cuestion metodologlca sia

-ustedes les parece. Entonces entrariamos-en el

articulo 50. Basicamente se conservalo que dice
el articulo 0r1g1nal del proyecto y simplemente

se limita a la posibilidad de-que a través de la .

fusion se creen nuevas entidades que fue lo que
ocurri6 con el articulo 20 fransitorio de la Cons-
titucién en el Gobierno de Gaviria, que

fucionaban entidades pero creaban otras y eso

dispar6 evidentemente la prol1ferac1on adminis-
trativa,“diria el articulo: El Presidente de la
Repiiblica en desarrollo de los principios cons-

“titucionales de-la funcién administrativa podra"

disponer la fusién de ¢éntidades y organismos

administrativos del orden nacional conel finde
_ garant1zar la eficiencia: y la racionalidad de la
gestion publica, deevitar duplicidad de funcio-

nes y actividades y de asegurar la unidad en la

‘concepcidn y ejercicio de la funcién o la presta-

cion del servicio, el acto, que ordene la fusion

dispondrasobre la subrogacion de obligaciones -
"y derechos de los organismos o entidades fusio-
, nados la t1tular1dad y dest1nac1on de blenes o

rentas, los ajustes presupuestales necesarios, el
proceso de adecuacion de la estructura organica -
'y de conformidad con.las normas que rige la -

materia y la situacion de los Servidores Publi- .

cos. El Presidente de la Republica debera rees- -~

tructurar la entidad: que resulte de la fusion,,
establecer las” modificaciones - ‘nécesarias. en-
relacion con su denommacmn naturaleza juri-
dica, patrlmonlo o capital, irregulacién presu-
puestal segtin el caso de.acuerdo con las normas
organicas sobre la materia y el régimen aplica- . -
ble-de conformidad con las disposiciones de la =
presente ley. Paragrafo: Por virtudde la fusionel

Gobiernono podra crear ninguna nueva entidad .
u organismo-publico. del orden nacional, en tal
sentido ‘sé- considera que se crea una-entidad

‘nueva, cuando quiera que la-resultante de- la
_ fusion persiga objetivos esencialmente distintos

de aquellos originalmente determinados por-el
legislador para las entidades que se fusmnan
Ese.es el articulo sefior Presidente:

‘Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presndente Comisién Primera: -

En consideracién el amculo 50. Tiene la
palabra el Senador Trujillo Garcia.
Honorable Senador José.Renin Trll_]lllO '

‘Garcia:

Grac1as Premdente S1mplemente qulslera
aprovechar la oportunidad de este articulo para
preguntar y aprovechar la presencia del Sefior
Ministro, si no seria oportuno sefior Ministro, .

- también otorgarle facultades al Gobierno para

volver a reutilizar lo que’en algin momento se
presento ante el pais para la supresion dé trami-
tes de la Administracion Publica; a usted le.toc6 ;

.conducir ese proyecto, la pregunta que yo qui--
-siera hacerle es, si ya se‘surti6 en su concepto

todo lo que tenia que supr1m1rse de tramites del
Estado o si todavia seria util volver a utilizar ese -
procedimiento para garantizarle Una mayor agi-

‘lidad a la administracién pablica y aprovechar |

este proyecto sile parece bienal Senador Holguin
pues que quedara de una vez incluido : sieseesel

cconcepto del Sefior Ministro.

-Honorable Senador Luis Huml)erto Gomez

: Gallo, Vlcepres1dente Comision Primera:

~ Porsupuesto que eso esta contemplado erila -
ley en el articulo 17, expresamente donde se
solicita que se contintia con el proceso de la -
supresion de tramites y hace parte del espiritu.
dentro ... y dice asi: Supres1on y s1mpl1ﬁcac1on _
de tramites. La supresion y simplificacion serd __

-objetivo permanente de la Administracion Pu-

blicaendesarrollo de los principios dé celeridad:
y economiaprevistos enla Const1tuc1on Polmca
y en la presente ley.
Honorable Senador Miguel Pmedo Vldal
Presidente Comision Prlmera
~ Continua la discusion...
HonorableSenadorCarlosHolgumSardl '
Perdon sefior Presidenté. En un articulo pos- -
terior vienen también facultades expresas para
la supresion de tramites. SR
Previo anuncio que se cerraba la’ cons1dera- :
cion de la mocién nimero 34, fue cerrada Y
sometida a votacion fue aprobada ’ :
"El texto:del articulo 50 aprobado-es: "
Articulo-50. Modalidades de la fusion de
em‘zdades u organismos naczonales que decrete .
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el Gobierno El Presidente de l1a Republica, en
desarrollo de los principios constitucionales de
la funcién administrativa podra disponer la fu-
siénde entidades y organismos administrativos
del orden nacional con el fin de garantizar la
eficienciay laracionalidaddela gestion publica,
de evitar duplicidad de funciones y actividades y
de asegurar la unidad en la concepcidn y ejercicio
de la funcién o la prestacion del servicio.

El acto que ordene la fusion dispondra sobre

la subrogacién de obligaciones y derechos de los
organismos o entidades fusionados, la titulari-
dad y destinaci6n de bienes o rentas, los ajustes
presupuesteles necesarios, el proceso de ade-
cuacion de la estructura organica y, de confor-
midad con las normas querigen la materia, y, la
situacion de los servidores publicos.

El Presidente de la Republica debera rees-
tructurar la entidad que resulte de la fusion,
~ establecer las modificaciones necesarias en re-
lacién con su denominacion, naturaleza juridi-
- ca,patrimonio o capital y regulacion presupuestal
segun el caso, de acuerdo con las normas orga-
nicas sobre la materia, y el régimen aplicable de
conformidad con las dlsposwlones dela presen-
te ley. .

Parégrafo. Por virtud de la fusmn el Gobier-
1o no podra crear ninguna nueva entidad u
organismo publico del orden nacional. En tal
sentido se considera que se crea una entidad
nueva cuando quiera-que la resultante de la
- fusion persiga objetivos esencialmente distintos
de aquellos originalmente determinados por el
legislador para las entidades que se fusionan.

Leido el articulo 51 del pliego de modifica-
ciones y abierta sudiscusion el Senador Holguin,
recogiendo la inquietud planteada en la sesion
* anterior por el Senador Rodrigo Rivera, presen-
t6 alaconsideracion de la Comision la 31gu1ente
proposicion:-

Proposicion nimero 35

El articulo 51 del Proyecto de ley niimero
170/98 Senado, 051/97 Cémara, quedara asi:

Articulo 51. De la supresion, disolucion y

liquidacion de entidades u or ganismos adminis-

" trativos nacionales. El Presidente de la Republi-
ca podra suprimir o disponer la disolucion y la
consiguiente liquidacion de entidades y orga-
nismos administrativos del orden nacional pre-
vistos en el articulo 37 de la presente ley cuando:
~a) Los objetivos sefialados al organismo o
entidad en el acto'de creacion hayan perdido su
razén de ser;

b) Los objetivos y funciones a cargo de la
entidad sean transferidos a. otros organismos
nacionales o a las entidades territoriales; ‘

c)Las evaluaciones de la gestion administra-
tiva, efectuadas por el Gobierno Nacional, acon-
sejen su supresion o la transferencia de funcio-
nes a otra entidad; .

d) Asi se concluya por la utilizaciéon de los
indicadores de gestlon y de eficiencia que em-
-plean los organismos de control y los resultados
por ellos obtenidos cada afio, luego de realizar el
examen de eficiencia y eficacia de las entidades
en la administracién de los recursos publicos,
determinada la evaluacion de sus procesos ad-
ministrativos, la- utilizacion -de indicadores de
rentabilidad publica y desempeiio y la identifi-
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cacion de la distribucion del excedente que éstas
producen, asi como de los beneficiarios de su
actividad o el examen de los resultados para
establecer en qué medidase logran sus objetivos
y cumplen los planes, programas y proyectos
adoptados por la administracion en un periodo
determinado;

e) Exista. dupllcldad de ObjetIVOS y/o de fun-
ciones esenciales con otra u otras entidades;

f) Siempre que como consecuencia de la

descentralizacion de un servicio o la delegacion’

de una facultad la entidad pierda la respectiva
competencia. Si embargo en esteé caso no nece-
sariamente debera suprimirse la respectiva enti-

‘dad pero si las dependenmas que resulten inne-
cesarias en razon de la descentralizacion o dele-

gaciony teniendo en cuenta el criterio expuesto
enel articulo... seginel cual siemprelamaxima
direccién y la definicion de las politicas corres-

~ ponde al Gobierno Nacional.

Paragrafo 1. El acto que ordene la supresmn
disolucién y liquidacién, dispondra ‘sobre la

subrogacion de obligaciones y derechos de los -

organismos o entidades suprimidas o disueltas,
la titularidad y destinacion de biénes o rentas,

los ajustes presupuestales necesarios, el régi- -

menaplicableala liquidacic')n y, de conformidad
con las normas que rigen la materia, la 51tuac10n
de los servidores publicos.

Paragrafo 2. Las personas naturales que de-
ban actuar como liquidadores de entidades so-
metidas al régimen societario, tendran las facul-
tades sefialadas en el Codigo de Comercio para
los liquidadores de las sociedades, en cuanto
fueren compatibles con la naturaleza de la enti-
dad cuya liquidacién realiza.

(Firmado honorable Senador Carlos Holguin
Sardi).

Abierta la consideracién de la mocién nime-

. 10 35, parareferirse a él, intervinieron los hono-

rables Senadores:
Honorable Senador Carlos Ho}guin Sardi:

El articulo 51, fue uno de los articulos co-

mentados por el sefior Rivera y tratamos de
recoger aqui algunas de sus inquietudes, se
refiere a la supresion, disoluciony liquidacion
de entidades, organismos administrativos na-
cionales, el Presidente de la Republica podra
suprlfmr o disponer la disolucién y la consi-

‘guiente liquidacion de entidades y organismos .

administrativos de orden nacional previstos en
el articulo 37 de la presente ley, cuando: a.- Los
objetivos sefialados al Organismo o entidad en
el acto de creacion hayan perdido su razon de
ser. b.- Los objetivos y funciones a cargo de la
entidad sean transferidos a otro -organismo na-
cional o a las entidades territoriales. c.- Las
evaluaciones de la Gestion Administrativa efec-
tuadas por el Gobierno-Nacional, aconsejen su
supresion o la transferencia de funciones a otra
entidad. d.- Asise concluya por la-utilizacion de
los indicadores de gestion y deficiencia que
emplean los Organismos-de Control y los resul-
tados por ellos obtenidos cada afio, luego de
realizar el examen de eficiencia y eficacia de las
Entidades en la Administracién de los recursos
publicos, determinada la evaluacion de sus pro-
cesos ‘administrativos, la utilizacién de

-indicadores de rentabilidad publica y desempe-

o y la identificacion de la distribucion del
excedente que estas producen asi como de los

beneficiarios de su actividad o el examen de los

resultados para establecer en qué medidas se
logran sus objetivos y cumplen los planes, pro-
gramas y proyectos adoptados por la Adminis-
tracion en un periodo determinado.

Permitanme hacer un comentario, aqui en
este literal d) que es nuevo, pues se trata de
introducir una figura pues novisima en la Admi-
nistraciéon Publica que es el de evaluar por
indicadores de gestion y de eficiencia a las

Entidades Publicas y que i el propio Organismo
-de Control encuentra que esos indicadores de

gestion no.son satisfactorios, le solicite al Go-
bierno con base en esos estudiosla supresion, o
disolucion o liquidacion de la respectiva enti-

dad. e- Exista duplicidad de objetivos y de

funciones esenciales con otras u otras entidades

'y, f.- Siempre que como consecuencia de la
‘descentralizacion de un servicio o de la delega-

ciénde una facultad la entidad pierda la respec-
tiva competencia, sin embargo en este caso no
necesariamente deberd suprimirse la respectiva
entidad, pero si las dependencias que resulten
innecesarias en razon de la descentralizacion o
delegacion y teniendo en cuenta el criterio ex-
puesto en el articulo, uno de los nuevos que
viene, segun el cual siempre la maxima y la
adicion y la definicién de las politicas corres-
ponden al Gobierno Nacional, este literall o que
pretendees, que en la medida en que el Gobierno

.Nacional descentralice o -delegue funciones
automaticamente este obligado o a suprimir la

entidad o por lo menos a suprimir las dependen-
cias de esa entidad que se hacen innecesarias en
razon de la descentralizacion o de 1a delegacion,
para que ocurra lo que tantas veces hemos co-
mentado de la duplicidad y de que se delega un
servicio como el de la salud y se crean organis-
mos adicionales en el Ministerio de Salud. Para-
grafo El acto que ordene la supresion, disolu-
cién y liquidacién dispondra sobre la subroga-
cién de obligaciones y derechos de los organis-
mos o entidades suprimidas o disueltas, la

litoralidad y destinacion de bienes o rentas, los

ajustes presupuestales necesarios y el régimen
aplicable a la liquidacién y de conformidad con
las norimas que rigen la materia a la situacion de
los Servidores Publicos. Las personas naturales

que deban actuar como liquidadores de entida-
‘des sometidas al régimen societario tendran las -

facultades sefialadas en el Cédigo de Comercio
para los liquidadores de las sociedades en cuan-

to fueren.compatibles con la naturaleza de la

entidad, cuya liquidacion realiza.

Este punto fue uno de los tratados por varios -

deloshonorables Senadores en el debate pasado

que como podian actuar unos liquidadores de -
entidades publicas como liquidadores privados’
y con las normas del Derecho Privado, se restrin-.

gié por tanto unica y exclusivamente para
liquidadores de entidades societarias, entidades
pubhcas societarias, bien sociedades de econo-

mia mixta o sociedades publicas, en el caso en
que tengan. que se€r liquidadas porque alli si.

evidentemente las funciones del liquidador pue-
den ser similares a las de un liquidador de una

sociedad privada. Ese es el artlculo honorable |

Senador.

@
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Honorable Senador Mlguel Pinedo Vidal,

.Presidente Comision Primera: - .

Continua la discusidn, va a cerrarse, ... Tiene-

la palabra el Senador Rodrigo Rivera.

~ Honorable Senador Rodrlgo Rlvera ‘
‘Salazar: :

Gracias sefior Presidente. Qulero como una .
aclaracionel articulo leido conserva la estructu-
ra formal-juridicamente hablando del articulo
que inicialménte se habia propuesto en el senti-
do de que se concede como autorizacién al -
Gobierno, pero no unas facultades extraordina-

<

rias, precisas y protémpore, yo tuve la oportuni-

dad de conocer hace algunos minutos de manos
de uno de los asesores del Ministro del Interior
un texto que habia sido elaborado o trabajado
por el Ministerio para Justamente sustituir este-
articulo por-uno que nos ayude a brindar juridi-
camente las facultades al Gobierno, enel sentido
de que esas facultades se' concedan a la luz del
articulo 150, numeral 10 de la Constitucion, es
decir como unas facultades precisas'y por-un
tiempo no superior a6 meses al Gobierno Nacio-
nal y ademas en el sentidode que como lo manda

- la Constitucion no puede ser propuesto por nin-

guno de los Senadores; sin0 que tengan ser
solicitadas por ¢l Gobierno, entiendo que -
estabamos pendientes de la firma del Sefior
Ministro del Interior para poderse presentar el
texto del articulo, yo creo que su sefioria no

estas facultades deben ser solicitadas por el

~ - Gobierho y considerdramos esa opdi(’)n que me -

parece juridicamente mucho mas segura para

- que una decision tan importante y de tanta tras-

cendencia no tenga traspiés juridicos eventual-
mente en la Corte Constitucional. ’

" Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal, -
Presldente Comision Primera:

“Con mucho gusto Honorable Senador

- Honorable Senador Carlqs_Holgum Sardi:-

Usted se ‘refiri0 en su intervencion de la
semana pasada basicamente en los articulos 51

y 53'y el punto sobre estas facultades extraordi--

narias es mas del 53 que del 51 que es el que
acabamos de votar. En el 53 la propuesta que
traemos ‘es: Conservar dé todas maneras la fa-

cultad ordinaria-del Presidente en desarrollo del -
’numeral 16 del articulo 189, pero haciendo caso

de su observacion presentar porque tiene todala
razon, eso es lo-que le da mayor seguridad
juridica a las decisiones queel Gobierno adopte,

presentar un articulo nuevo en el cual se consa-

gren facultades “extraordinarias, precisas y.

protémpore con unos condicionamientos espe-

usted. Entonceshabriauna sustitutiva al articulo

él lo.tiene a'bien. "

- ciales como deben ser las facultades extraordi-
- narias para el desarrollo de la idea expuesta por

~'53 y un articulo nuevo con facultades extraordi- -
‘narias que solicitaria el Ministro del Interior, si

Previo anuncio qué se cerraba la considera-

cion de la mocién numero 35, fue cerrada y
sometida a votacion fue aprobada '

El texto del articulo 51 aprobado es:
- Articulo ‘51. De la supreszon disolucion y .

liguidacionde entidades.u organismos adminis-

trativos nacionales. E1 Presidente de laRepubli-

ca podra suprimir o'disponer la disoluciény la

‘consiguiente liquidacion de entidades:y orga-

nismos administrativos del orden nacional pre-
‘'vistosenel articulo37dela presente ley cuarido:

" a) Los objetivos sefialados al organismo o’

' entldad enel acto de creac10n hayan perdldo su

".razén de ser;
b) Los objetivos y funciones a cargo de la
entidad sean transferidos a otros -organismos

. .nacmnales oalas entidades territoriales;

~¢) Las evaluaciones de la gestién administra-

tiva, efectuadas por el Gobierno Nacional, acon- -
se_]en su supresion o la transférencia de funcio-

nes a otra entidad,
d) Asi se concluya por la utlhzacmn de los

- indicadores de gestlon y de eficiencia que em-

plean los organismos de control y los resultados
por ellos obtenidos cadaafio, luego de realizar el
examen de-eficiencia y eficacia de las entidades
en la administracion de los recursos piblicos,

-determinada la evaluacion de sus procesos ad-

miinistrativos, la utilizacion de indicadores de
rentabilidad publlca y desempeiio y la identifi-

“cacion de la distribucion del excedente que éstas
producen, asi como de los beneficiarios de su

actividad o-el examen de los resultados para
establecer en qué medida se logran sus objetivos
y cumplen los planes, programas -y proyectos.
adoptados por la admlmstracmn en un perlodo
determinado; . -

e) Exista duphc1dad de objetivos y/o de fun-
ciones esenciales con otra u otras entldades

y)) Szempre que. como consecuencia de la

de una facultad la entidad pierda la respectiva -
competencia. Si embargo en este caso, no nece-
sariamente deberd suprimirse la respectiva en-
~ tidad pero si las dependenczas que resulten
innecesarias enrazondeladescentralizaciono”
delegacion y teniendo en cuenta el criterio ex-

. Ppuesto en elarticulo.. segun el cual siempre la

mdximadireccionyladefinicionde las poli iticas
corresponde al-Gobierno Nacional.

Paragrafo 1. El acto que ordene la supresmn
disolucioén y liquidacion, dispondra-sobre la
subrogaci(’)n de obligaciones y derechos de los
organismos o entidades suprimidas o-disueltas,
la titularidad y destinacién de bienes-o rentas,
los ajustes presupuestales necesarios; el régi-
menaplicablealaliquidaciony,de conformidad -
con las normas que rigen la materia, la 31tua01on
de los servidores publicos:

- Parégrafo 2. Las personas, naturales que. de-

‘ban actuar como llquldadores de entidades so-

metidas al régimen societario, tendran las facul-
tades sefialadas en el Cédigo de Comercio.para
los' liquidadores de las sociedades, en cuanto

_descentralizacion de un servicio ola delegacion -

-

facultad propiadel Presidente de'la Republica,
una facultad Constitucional propia, que fue un
planteamiento que hizo basicamente el Senador
Rivera y por.lo cual, €l sostiene y nosotros
acogemos la iniciativa de que debe de haber
facultades extraordinarias pedidas por el Minis-
tro del Interior, pero ademas se dijo que esa
reestructuracion de los Organismos y Entidades
Administrativas no deberia quedar sujeta inica-

~ mente a unos principios muy generales que son
“los que trae el Proyecto.en su redaccion original -

sino que deberfa especificarse mas en detalle, .
esos criterios -para reestructurar, -para que el'
Presidente de la Republica pudiese hacer uso de
la facultad del articulo 16 que dispone que hara
uso de esa facultad de acuerdo con la Ley,
entonces esta vendria siendo un articulo en que

-laLey seria la Ley cuadro paraque el Presidente

usara de una facultad Constitucional propia con-
cedida por el ordinal 16 del artlculo 189, por eso
en laredaccion del Ministerio se ampharon por
decirlo de alguna manera los criterios y. los
conceptos y los objetivos que el Presidente de la
Republica debera tener en cuenta cuando-haga

‘usode esa facultad Constitucional del ordinal 16

del articulo 189 y como digo simultineamente
en un articulo nuevo que tendria que ser presen-
tado por el sefior Ministro, se hablaria de las -
facultades extraordinarias para la reestructura-
cién de Organismos y Entidades Administrati--
vas y para. otros efectos. Entonces.no sé.qué -

“prefieran o qué prefiera el Ministro si tramitar

primero las facultades extraordinarias o el arti-
culo nuevo o si vemos de una vez el articulo 53.

de que el articulo 53 le pondria cual a una
facultad Constitucional propia y permanentedel
Presidente de la Repuiblica y al articulo nuevo le
dariaunas facultadesextraordinarias, protémpore
con unos condicionamientos especiales. { Es cla-
ra? Entonces procedo a.leer el articulo 53. El
articulo 53. quedaré asi: 1. Principios y reglas
generales con sujecion a las cuales el Gobierno
~ Nacional puede modificar la estructura de_los’

Ministerios, Departamentos Administrativos y

demés Organismos Administrativos del orden

nacional, con el Objéto de modificar, esto es
“variar, transformar o renovar la organizacién o

estructura de los Ministerios, Departamentos

_Administrativos y demas Entidades u Organis-

-mos Administrativos Nacionales, las-disposi-
ciones aplicables se dictaranpor el Premdente de

.. la Republica conforme a las previsiones. del

fueren compatibles con la naturaleéza de la enti--

dad cuya liquidacion realiza.

‘Leido el articulo 53 del pliego de modlﬁca-

ciones y abierta su .consideracion,.el Senador

~Holguinen los siguientes.términos sustenté una

propuesta sustitutiva a este articulo:

El articulo 53. La-observacion bésica que.
hizo el doctor Héctor Heli Rojas, después de la
intervencion del Senador Riveray en partlcular
el Senador Rivera, era que este articulo en pri-
mer lugar hay la discusion juridica de si-la
facultad del ordinal 16 del articulo 189 es una

/

numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y sujecion a los siguientes principios y'
reglas generales; deberé responder a la necesi-
-dad de hacer valer los:principios de eficiencia y
racionalidad a la-gestion publica en particular a -
evitar la duplicidad  de-funciones. 2.- .Como

regla general la estructura de-cada entidad sera

concentrada excepcionalmente y solo paraaten-. -
der funciones Nacionales en el &mbito territo- -
rial, ‘la estructura de-la entidad podra ser
desconcentrada. 3. La Administracion Publica

-.debera ordenarse de conformidad con las ne-

cesidades cambiantes.de la Funcién Piblica-
haciendo uso de las innovaciones que ofrece la
Gerencia Publica: 4. [:as estructuras organicas

seran flexibles tomando en consideracion que-

las dependencias' que integran los diferentes -

, 'orgamsmos sean adecuadas aunadivision de los

Creo que me he hecho entenderen el sentido
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grupos de funciones que le corresponda ejercer
debidamente evaluables por las politicas, la
_ mision y por dreas programaticas, paratal efecto
se tendrd una estructura simple, basada en las
dependencias principales que requiera el fun-
cionamiento de cada dependencia u organismo.
5. Se debera garantizar que exista la debida
armonia, coherencia y articulaciones entre las
actividades que realicen cada una de las depen-

dencias, de acuerdo con las competencias atri- -

buidas por laley, para efectos de la formulacion,
ejecucion y evaluacion de sus pol1t1cas planes y
programas que les permitan su ejercicio sin
duplicidades ni conflictos. 6. Cada una de las
dependenciastendran funcionesespecificas, pero
- todas ellas deberan colaborar en el cumplimien-
to de las funciones generales y en la realizacion
de los fines:de a entidad u organismo. 7. Las
'dependenc1as basicas de cada entidad deberan
organizarse ‘observando la denominacién y es-
tructura que mejor convenganalarealizacion de
su objeto y el ejercicio de sus funciones 1denti-
ficando con claridad las dependenc1as principa=
les, los 6rganos de asesoria y coordinacion y las
relaciones de autoridad y jerarquia entre las que
asi lo exijan. 8. La estructura que se adopte
- debera sujetarse a la finalidad, objetoy funcio-
nes generales de la entidad previstas en la Ley.
9. Solo podran modificarse, distribuirse o
suprimirse funciones especificas en cuanto sea
necesario para que ellas se adecuen a la nueva
estructura. 10. Se podra fusionar, suprimir o
.crear dependencias internas en cada entidad u
Organismos Administrativas y podra otorgaseles
Autonomia Administrativa y Financiera sin

Personeria Juridica. 11. No se podran crear.

dependencias internas cuyas funciones estén
atribuidas a otras Entidades Publicas de cual-
quier orden. 12. Deberan suprimirse o fusionar-
se dependencias con el objeto de evitar duplici-
dad de funciones y actividades. 13. Deberan
supr1m1rse o fusionarse los empleos que no sean

- necesariosy distribuirse o suprimirse las funcio--

nes especificas que ellas desarrollaban, en tal
caso seprocedera conforme a lasnormas labora—
les administrativas. 14. Debera adoptarse una
planta de personal. 15. No se podra disponer por
esta via la fransformacién de la naturaleza juri-
dica de la entidad.

El texto de la propuesta anunciada en' la
intervencion del Senador Holguin es:

Proposicién niimero 36
. El articulo 53 del Proyecto de ley numero
170/98 Senado, 051/97 Céamara, quedard asi:

~Articulo53. Principios y reglas generales con

sujecion a las cuales el Gobierno Nacional pue-
de modificar la estructura de los ministerios,
‘departamentos administrativos. y demas orga-
nismos administrativos del orden nacional. Con
- el objeto de modificar, esto es, variar, transfor-
mar-orenovar la organizacion o estructurade los
ministerios, departamentos administrativos y

demas entidades u organismos administrati- -

vos y-denitasentidades u organismos adminis-

tfativos nacienales, las disposiciones aplica-

bles séidictardn por el Presidente de la-Repu-

blica conforme a las previsiones del numeral

16 del articulo 189 de la Constitucion Politica

y con sujecidn a s1gu1entes pr1nc1p10s y reglas
generales:

1. Deberan responder alanecesidad de hacer
valer los principios d¢ eficiencia y racionalidad
de la gestion publica, en partlcular evitar la
duplicidad de funciones.

2. Como regla general, la estructura de cada
entidad sera concentrada. Excepcionalmente y
solo para atender funciones nacionales en el
ambito territorial, la estructura de la entidad
podra ser desconcentrada.

3. Laadministracion publica debera ordenar-
se de conformidad con las necesidades cambian-
tes de la funcion publica, haciendo uso de las
innovaciones que ofrece la gerencia piblica.

4. Las estructuras organicas seran flexibles

tomandoen consideracion que las dependencias
que integren los diferentes organismos sean
adecuadas a una division de los grupos de fun-
ciones que-les corresponda ejercer, debidamen-
te evaluables por las politicas, la misién y por
areas programaticas. Para tal efecto se tendra
una estructura simple, basada en las dependen-
ciasprincipales que requiera el funcionamiento
de cada dependencia u organismo.

5. Se debera garantizar que exista la deblda
armonia, coherencia y articulacion entre las.ac-
tividades que realicen cada unade las dependen-
cias, deacuerdo con las competenciasatribuidas -
pOr la ley, para efectos de la formulacion, ejecu-
cion y evaluacion de sus pol1tlcas planes y

programas, que les permitan su ejercicio sin

duplicidades ni conflictos.

6.Cadaunadelas dependenc1as tendra fun010-
nes especificas pero todas ellas deberan colabo-
rar en el cumplimiento de las funciones genera-
les y en la realizacion de los fines de la ent1dad
U organismo.

7. Las dependencias basicas de cada entidad
deberan organizarse observando la denomina-
cién y estructura que mejor convengan a la
realizacion de su objeto y el ejercicio de sus
funciones, identificando con claridad las depen-

dencias principales, los drganos de asesoria.y -
- coordinacidn, y las relaciones de autoridad y

jerarquia entre las que asi lo exijan.

8. Laestructura que se adopte, deberd sujetar-
sealafinalidad, objeto y funciones generales de
la entidad previstasen la ley.

" 9. Sblo’ podran modificarse, d1str1bu1rse 0
suprlmlrse funciones espec1ﬁcas en cuanto sea
necesario para que ellas se adecuen a la nueva
estructura.

10. Se podran fus1onar suprimir o crear de-

. pendencias internas en cada entidad u organis-

mo administrativo, y podra otorgarseles autono-
mia administrativa y financiera sin personeria
juridica.

‘11.Nose podran crear dependenc1as internas
cuyas funciones estén atribuidas a otras entlda-
des publicas de cualquier orden.

12. Deberan suprimirse o fusionarse depen-
dencias con el objeto de evitar duphc1dad de
funciones y actividades.

. 13. Deberan suprimirse o fusionarse los em-
pleos que no sean necesarios y distribuirse o
suprimirse las funciones especificas que-ellos
desarrollaban. En tal caso, se procederé confor-
me a las normas laborales administrativas.

14. Debera adoptarse una nueva planta de
personal :

15. No se podra’ disponer por esta via la

" transformacion de la naturaleza juridica de la

entidad.

(F irmado honorable Senador Carlos Holgum A

Sardi).

-Previo anuncio que.se cerraba la considera-
cion de la mocion numero 36, fue cerrada y
sometida a votacion fue aprobada.

El texto del articulo 53, aprobado es: -

Articulo 53. Principios' y reglas generales
con sujecion alas cuales el Gobierno Nacional
puede modificar la estructura de los ministe-
rios, departamentos administrativos y demds
organismos administrativos del orden nacio-

-nal. Con el objeto de maodificar, esto es, variar,
-transformar o renovar la organizacion o estruc-

tura de los ministerios, departamentos adminis-
trativos y demés entidades u organismos ad-

N

ministrativos y demas entidades u organismos .

administrativos nacionales, las disposiciones
aplicables se dictaran por el Presidente de la

Republica conforme a las previsiones del nu- -

meral 16 del articulo 189 de-la Constituciéon
Politicay con sujecion a siguientes principios
y reglas generales:

1. Deberan responder alanecesidad de hacer
valer los principios de eficiencia y racionalidad

‘de la gestion publica, en partlcular evitar la

“duplicidad de funciones.

. 2. Como regla general, la estructura de cada
entidad sera concentrada. Excepcionalmente y
solo para atender funciones nacionales en el
ambito territorial, la estructura de la entidad
podra ser desconcentrada.

3. Laadministracion publica debera ordenar-
se de conformidad con las necesidades cambian-

tes de la funcion publica, haciendo uso de las .

innovaciones que ofrece la gerencia publica.

4. Las estructuras organicas seran flexibles
tomando en consideracion que las dependencias

que integren los. diferentes organismos sean

adecuadas a una divisién de los grupos de fun-
ciones que les corresponda ejercer, debidameri-
te evaluables por las politicas, la misién y por
areas programaticas. Para tal efecto se tendra
una estructura simple, basada en las dependen-
cias principales que requiera el funcionamiento
de cada dependencia u organismo:

5. Se debera garantizar que exista la debida

armonia, coherencia y articulacion entre las ac-
tividades que realicen cada una de las dependen-
cias, de acuerdo con lascompetencias atribuidas

por laley, para efectos de la formulacién, ejecu-
cién y evaluacién de sus polltlcas planes y-

programas, que les permitan su ejercicio sin
duplicidades ni conflictos.
6. Cada una de las dependencias tendra fun-

ciones especificas pero todas ellas deberan cola-
borar en el cumplimiento de las funciones gene-

ralesy en larealizacion de los fines de laentidad

u organismo.

7. Las dependencias basicas de cada.entidad -

deberan organizarse observando la denomina-
cién y estructura que mejor convengan a la
realizacion de su objeto y el €jercicio de sus
funciones, identificando con claridad las depen-
dencias principales, los 6rganos de asesoria y
coordinacion, y las relaciones de autoridad y
jerarquia entre. las que asi lo exijan.
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8. Laestructura queseadopte, deberd sujetar-
se a la finalidad, objeto y funciones generales de
la entidad previstas en la ley.

9. Solo podran modificarse, distribuirse o
suprimirse funciones especificas, en cuanto sea
necesario para que ellas se adecuen a la nueva
estructura.

10. Se podran fusionar, suprimir o crear
dependencias internas en.cada entidad u orga-
nismo administrativo, y podréd otorgérseles au-
tonomia administrativa y financiera sin
personeria juridica.

11.No se nodran crear dependencias internas
cuyas funciones estén atribuidas a otras entida-
des publicas de cualquier orden.

12. Deberan suprimirse o fusionarse depen-

-dencias con el.objeto de evitar duplicidad de .

funciones y actividades.

" 13. Deberan suprimirse o fusionarse los em-
pleos ‘que no sean necesarios y distribuirse o
suprimirse las funciones especificas que ellos
desarrollaban. En tal caso, se procedera confor-
me a las normas laborales administrativas.

14. Debera adoptarse una nueva planta-de
personal. :

15. No se podra disponer por esta via la
transformacion de la naturaleza juridica de la
entidad.

Leido el articulo 64 del pliego de modifica-
ciones, el Senador Carlos Holguin present6 a la
consideracion de la Comisidn la‘siguiente pro-
puesta, argumentando lo siguiente:

El articulo 64, es que hay dos tipos de
superintendencias en la actualidad y no estan
regladas. Hay unas Superintendencias que tie-
nen Personeria Juridica y otras que no tienen
Personeria Juridica. Entonces el articulo se re-
fiere a la sin Personeria Juridica que pues hoy
estanun poco como en el limbo, no propiamente
enel limbo, pero que no tienen esa caracteristica
especial. Dice: La Superintendencia son orga-
nismos creados por la ley, con autonomia admi-
nistrativa y financiera que aquella le sefiale, sin
personeria juridica que cumplen funciones de
inspeccion y vigilancia atribuidas por la ley o
mediante delegacidn que haga el Presidente de
la Republica previa autorizacion legal, la direc-
cion de cada superintendencia estard a cargo del
Superintendente. Sefior Presidente esta leido el
articulo 64.

Eltextodelapropuestadel Senador Holguines:

Proposicion nimero 37

El articulo 64 del Proyecto de ley niimero
17/98 Senado, 051/97 Camara, quedara asi:

Articulo 64. Organizaciony funcionamiento
de las superintendencias. Las superintendencias
son organismos creados por la ley, con la auto-
nomia administrativa y financiera que aquella
les seiiale, sin personeria juridica, que cumplen
funciones de inspeccion y vigilancia atribuidas por
laley o mediante delegacion quehagael Presidente
de la Republica previa autorizacion legal.

La direccién.de cada superintendencia estara
a cargo del Superintendente.

(Firmado honorable Senador Carlos Holguin
Sardi).

Abiertay cerrada la consideraciondelamocion

-nimero 37 y sometida a votacion fue aprobada.

El texto del articulo 64, aprobado es_del
siguiente tenor:

Articulo 64. Organizacion y funcionamiento
delas superintendencias. Las superintendencias
son organismos creados por la ley, con la au-
tonomia administrativa y financiera-que aquella
les sefiale, sin personeria juridica, que cumplen
funcionesde inspecciony vigilanciaatribuidas por

laley omediante delegacion quehagael Presidente

de la Republica previa autorizacion legal.

Ladireccion decada superintendencia estara .

a cargo del Superintendente.

Leido el articulo:65 del pllego de mod1ﬁcac1o—
nesy abiertasu consideracion intervino el Senador
Carlos Holguin en los siguientes términos:

Elarticulo 65 esunode los articulos medulares
del proyecto a mi juicio y quedaria asi: Son

Entidades Descentralizadas del orden nacional,’

los Establecimientos Publicos, las empresas in-
dustriales y comerciales del estado, las socieda-
des publicas y las sociedades de economia mix-
ta, las superintendencia$ y las unidades adminis-
trativas especiales con Personeria Juridica, las
Empresas Sociales del Estado, las Empresas
Oficiales de Servicios Publicos y las demas
Entidades con Personeria Juridica creadas por la
Ley o consu autorizacion, cuyo objeto principal

. seael ejercicio de funciones administrativas, la

prestacion de servicios publicos o la realizacion
deactividadesindustriales y comerciales, tienen
Personeria Juridica, Autonomia Administrativa
y Patrimonio propio, como Organos del Estado,
aun cuando gozan de Autonomia Administrati-
va, estan sujetos al control politico y a la supre-
madirecciondel Organo dela Administracional
cual estan adscritas, la adicion persigue que las
tales llamadas Entidades Descentralizadas no
sigan siendo ruedas sueltas ni se consideren mas
importantes que los Ministros y que los Minis-
terios, por eso se les dice que ain cuando gozan
de autonomia administrativa estdn sujetos al
control politico y a la suprema direccion del
Organismo de la Administracion Central al cual
pertenece, es afianzar, reforzar que el Organismo
Central tiene control politico y es el supremo
Director de la respectiva entidad Descentralizada.

Concluy¢ el Senador Holguin presentando la
siguiente proposicion:

Proposicion nimero 38 .

El inciso primero del articulo 65 del Proyecto
de ley niimero 17/98 Senado, 051/97 Camara,
quedara asi:

Articulo 65. Entidades descentralizadas. Son
entidades descentralizadas del orden nacional,
los establecimientos publicos, las empresas in-
dustriales y comerciales del estado, las socieda-
des publicas y las sociedades de economia mix-
ta,las superintendenciasy lasunidades adminis-
trativas especiales con personeria juridica, las
empresas sociales del estado, las empresas ofi-
ciales de servicios publicos y las demés entida-
des con personeria juridica creadas por la ley o
con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el
gjercicio de funciones administrativas, la pres-

tacion de servicios publicos o la realizacion de

actividades industriales o comerciales y tienen

- personeria juridica, autonomia administrativa y

patrimonio propio. Como drganos del Estado
aun cuando gozan de autonomia administrativa

estan sujetas al control politico y a la suprema
direcciondel 6rgano de la administracion al cual
estan adscritas.

(Presentado porel honorable Senador Carlos
Holguin Sardi).

Abiertala consideracion de lamocion niime-
ro 38, intervinieron los honorables Senadores:

Honorable Senador Dario Martinez:

Gracias sefior Presidente. He estado mirando
con atencidén este articulo.y algunos otros
concordantes con respecto a las Entidades Des-
centralizadas de caracter Nacional y me llamala

- atencidn un poco es la forma de designacién de
-los Directores, Gerentes o Presidentes de los

Establecimientos Piblicos como una de las tan-

-tas Entidades Descentralizadas que existen en el

pais. Voy hacer la referencia con el articulo 74.
Le ruego me excuse sefior Presidente porque es
que de pronto mi observacion es correcta, de
pronto. Dice el articulo 74: Que el Director, -
Gerente o Presidente de los Establecimientos
Publicos seran nombrado y removido libremen-
te por el Presidente de la Republica y la Consti-
tucion Nacional dice en el articulo 305: Son
atribuciones del Gobernador escogerdelasternas
enviadas por el Jefe Nacional respectivo, los
Gerentes y Jefes Seccionales de los Estableci-
mientos Publicos del orden nacional que operan
en el Departamento de acuerdo con la ley. Si mi
preocupacion es esa, hasta qué punto este articu-
lo 74 viola la Constitucion, porque la Constitu-
cidnestableceunacamisade fuerzaen el sentido
de quetienenlos Gerentes de los Establecimien-
tos Publicos y de todas las Entidades Descentra-
lizadas deben ser de caracter Nacional, deben
ser escogidos de ternas enviadas por el Jefe
Nacional respectlvo por parte de los Gobernado-

" res, en'cambio aca dice: Seran de libre nombra-

miento y remocion del Presidente de la Republi-
ca. Como yo sé que en esta observacion hay una
aspecto politico de fondo, creo que en el Cédigo
de Régimen Departamental se tratd de desarro-
llar este precepto y no se lo hizo, no sé si el
doctor José Rendn Trujillo, en el estudio que
estd haciendo en el nuevo Cédigo Departamen-
tal tenga alguna reglamentacion a este precepto
Constitucional, pero vale la pena decir que es
importante no solamente legislar sobre lo que
este Proyecto trae que me parece sumamerte

importante, interesante, correcto ademas, sino

definitivamente salir de ese desarrollo Constitu-

cional, porque son 7 o 8 afios, ya de vigencia de-
la Constitucion y hemos dejado al garete la

designacion de los Directores de los Estableci-

mientos Publicos de caracter Nacional que ope-

ranen los Departamentosy alli se ha formado un
poco de componendas politicas y de retribucio-

nes burocréticas con los Parlamentarios, con los
Diputados, con los Concejales y principalmente

con los Congresistas.

Para nadie es un secreto que a través de los
nombramientos de esos Institutos Descentrali-
zados se han movido no solamente en un Go-
bierno sino en varios Gobiernos a partir del 91,
los tejemanejes de la contraprestacion para la.
aprobacion de proyectos y hay que decirlo con
toda la honestidad y la franqueza del caso, pero
si el Sefior Ministro del Interior, si usted nos
clarifica, cual debe ser o cual es la posicion del
Gobierno en esta materia, si realmente se debe



Pagina 36

Miércoles 23 de diciembre de 1998

GACETA DEL CONGRESO 371

aprovechar este Proyecto importantisimo para
darle desarrollo con un articulo o dos articulos a
‘este precepto Constitucional, estariamos despe-
jando una cantidad de expectativas burocraticas
que han creado alrededor de unos compromisos
frente al -actual Gobierno y nos irfamos todos
tranquilos porque estariamos cumpliendo exac-
tamente el precepto constitucional y sin demeritar
o sin disminuir la facultad que tienen los Direc-
tores Nacionales para elaborar las ternas, se
respetaria la decision que tienen los Gobernado-
res autonomamente de hacer las designaciones
pero con base a las ternas que elaboren los
Directores Nacionales de los Establecimientos
Publicos, yo he estado revisando con atencion
desgraciadamente un poco apresuradamente el
texto del proyecto, haber si hay algin articulo
sobre la materia y no lo encuentro, yo pregunto

- sefior ponente, porque no aprovechar o porque.

no se aprovecho esta importante coyuntura para
darle desarrollo Constitucional al articulo 305,
numeral 13 que acabo de leer. Esaesla primera
inquietud.

La otra inquietud que voy a plantear es una
inquietud casi que de caracter académico cons-
titucional porque en un proyecto de esta magni-
tud, por lo menos esa inquietud de caracter
académico debe quedar como constancia y es lo
siguiente: Una de las equlvocac10nes del Cons-
tituyente del 92, pero de las mas burdas equivo-
caciones, catalogada asi por personas de la cate-
- goria intelectual del actual Presidente de la Cor-
te Constitucional, reside en la responsabilidad
que el articulo'115 le otorga el Presidente de la
Republica como Jefe de Estado, como Jefe de
Gobierno y como Jefe Supremo de la Adminis-
tracion Publica. Esearticulo 115 esrealmenteun

aborto juridico si se me puede permitir el térmi-

no, el doctor Naranjo dice que esla consagracion
del Régimen Unipersonal y dictatorial, que de
pronto ese no fue el espiritu del Constituyente al
consagrar semejante adefesio, pero que es nece-
sario corregirlo, yo sé que en este proyecto de
ley no se'va poder corregirlo, habra que aprove-
char de pronto la Reforma Politica, incrustar un
articulo corrigiendo este entuerto juridico. Mi-
renlo quediceel articulo 115 dela Constitucidon:
El Presidente de la Republica es Jefe del Estado,
Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Admi-
nistrativa. El Gobierno Nacional est4a formado
por el Presidente de la Republica, los Ministros
del Despacho y los Directores de Departamento
" Administrativo, hasta alli no hay ninguna difi-
cultad, es la misma norma constitucional ante-
rior, el Presidente y el Ministro o Director de
Departamento correspondiente, en cada nego-
cio particular constituyen el Gobierno. Exacta-

mente lanorma de la Constitucion anterior, aqui’

.viene lo grave, ningin acto del Presidente, ex-
cepto el de nombramiento y remocioén de Minis-
tros y Directores de Departamento Administra-
tivo y aquellos expedidos en su calidad de Jefe
de Estado y de Suprema Autoridad Administra-
tiva tendra valor ni fuerza alguna mientras no
sea suscrito ni comunicado por el Ministro del
ramo respectivo o por el Director del Departa-
mento Administrativocorrespondiente, quienes

. por el mismo hecho se hacen responsables. El

Constituyente del 91, Senador Holguin, amplié

la excepcidn a todos los actos que emita el

Presidente de laRepublica como Jefe de Estado,

como Jefe de Gobierno y como Jefe de la Admi-

_nistracién Publica, la anterior Constitucion

solamente habia hecho la excepcion de losnom-

bramientos y remociones de los Ministros'y de

los Directores de Departamentos Administrati-
vos. Entonces nos remitimos al articulo 189, en
el articulo 189, encontramos las funciones que
ejerce el Presidente de la Republica como Jefe
de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autori-

dad Administrativa, son 28 que quedaron-

excepcionadas, todos esos actos no necesitarian
en el sentido literal la firma de ningtin Ministro

'y de ningtn Jefe de Departamento Administra-

tivo. Vean semejante absurdo que consagro la
Constitucion Politica del 91 y este reparo lo han
hecho distinguidos constitucionalistas que le
sugieren o le piden al Congreso una rectifica-

cion, porque un Presidente, y no-me refiero al

doctor Pastrana, cualquier Presidente mafiana
puede hacer uso de este articulo en una forma
gramatical y literal y han consagrado una dicta-
dura constitucional, porque no necesitaria de
ningln ministro para gobernar, no necesitariade
ningun jefe administrativo para gobernar, por-
que el articulo 115 excepcion6 toda la funcion
del Presidente como Jefe Supremo de la Admi-
nistracion Publica, Jefe del Gobierno y Jefe de
Estado, entonces nos encontrariamos con que el
Congreso no podria de alguna manera ejercer el
control politico sobre los ministros menos uha
mocion de observaciones o una mocién de cen-
suray no faltaré quien acogiéndose a un sentido
estrictamente literal y gramatical, mafiana de-
mande una cantidad de articulos de este proyec-
to de ley, porque estarian en contravia del articu-
lo 115, no es posible, haciendo una interpreta-
cién sistematica entender como después que
define qué es el Gobierno Nacional en forma
general y en forma especial, diga la. misma
norma a rengldén seguido que excepciona como
actos del gobierno todos, fueron todos, cuales
entonces son los actos que vaa firmar de acuerdo
con el texto literal el Presidente de la Republica,

los Ministros y los Jefes de Departamento Ad-

ministrativo, cuando excepciond todas las fun-
ciones incorporadas o establecidas en el articulo
189, como sé sefior Ministro del Interior, que esto
impone una reforma constitucional, vale la pena
dejar planteada la inquietud a titulo de constancia
para corregir este verdadero adefesio juridico que
se consagro en la Constitucion del 91.

Pero bien, volviendo entoncesal otro... Si sefior
Senador... Con la venia del sefior Presidente.

Honorable Senador Carlos Holguin Sardi:

Yo creo que lo que usted estd diciendo a ese
respecto, que ademéashizo carrera por esamisma
via la dictadura constitucional de.gobernadores
y alcaldes y ya los gobernadores y los alcaldes,
por una sentencia del Conse jo de Estado, tampo-
co estan obligados ni siquiera a firmar con sus
secretariosy estan firmando solos, que claroque
es diferente porque el gobernador y el alcalde,
pues si tienen responsabilidad politica y todas
las demas responsabilidades que no tiene el
Presidente de la Repiiblica como Jefe del Esta-
do, pero ciertamente su punto es muy pertinente,
obviamente no es materia de esta ley, 5ino como

usted mismo lo ha dicho, de una reforma cons--

titucional al respecto, pero cuando se toque
deberiamirarse también lo de gobernadores y de

alcaldes porque de verdad que estan aparecien-
do una serie de actos administrativos con una
firma uninominal; ni siquiera para refrendar,
que era lo menos que se pedia, o autenticar la
firma del gobernador, ya ni siquiera -para eso
tiene que firmar un secretario.

Honorable Senador Dario Martinez:

Sefior Presidente. Sefior Ministro. Yo quiero

que se nos diga si realmente el Gobierno esta -

interesado en que reglamentemos el precepto
constitucional en materia de nombramiento de

gerentes de institutos descentralizados a nivel

nacional y al sefior Ponente decirle si el articulo
74, preguntarle usted lo considera Constitucio-

nal cuando le da la facultad exclusiva al Presi--

dente denombrar y remover a los gerentes de los
institutos descentralizados, cuando la Constitu-
cion en mi concepto dice otra cosa. Muchas
gracias.

Honorable Senador Carlos Holguin Sardi:

El articulo 74 se esta refiriendo al gerente o
director de establecimiento publico nacional y
la Constitucion se refiere al gerente regional del
respectivo establecimiento. El articulo 109 que

" le da esa facultad a los gobernadores, es decir,
por ejemplo es hoy y seguira siendo facultad del

Presidente de 1a Republica el nombramiento del
Presidente de Telecom, del Presidente de
Ecopetrol, pero el nombramiento del Gerente
Regional de Telecom en Narifio es el que esta
sometido al articulo 109, y esa es la disposicion
que nunca se ha podido desarrollar. Aqui lo

‘planteamos también en el debate de la semana

pasada, pero sobre ese tema si, pues no tuvimos
oportunidad de entrar en detalle con el Gobierno

para ver si se llegaba o no a un desarrollo legal -

de esa disposicion constitucional que les da esa
facultad a los gobernadores refiriéndose repito a
los gerentes regionales de las entidades descen-
tralizadas del orden nacional, el articulo 74 del
Proyecto que ya estdaprobado se refiere tinica 'y
exclusivamente a los. directores y presidentes
nacionales de esas entidades.

Honorable Senador Oswaldo Dario

Martinez B.:
Yo lo entiendo asi, pero la norma no lo dice,

le falta claridad, deberia decir el director, geren-

te o presidente de los establecimientos publicos
de caracter nacional seran nombrados y removi-
dos libremente por el Presidente de la Republi-
ca, porque facilmente uno podria deducir que la
nominacién de los gerentes de los institutos
descentralizados, incluidos los de establecimien-
tos publicos que tienen jurisdiccion en las regio-
nes serian nombrados por el Presidente y yano por

los directores nacionales, por la redaccion, porque -

enmiconcepto adolece de algiin defecto porqueno
lo dice, esa es simplemente la observacion.

Previo anuncio que se cerraba la considera-
cion de la mocidon numero 38, al igual que del
articulo 65 del pliego de modificaciones, fue
cerrada y sometida a votacion fue aprobada
tanto la mocién como el articulo.

El texto del articulo 65 aprobado es:

Atrticulo 65. Entidades descentralizadas. Son

-entidades descentralizadas del orden nacional,’

los establecimientos publicos, las empresas in-
dustriales y comerciales del Estado, las socieda-
des publicas y las sociedades de economia mix-
ta, las superintendencias y las unidades admi-
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nistrativas especiales con personeria juridica,
las empresas sociales del Estado, las empresas

oficiales de servicios publicos y las demas enti-

dades con personeria juridica creadas.por la ley
0 con su autorizacion, cuyo objeto principal sea
el ejercicio de funciones administrativas, la pres-
tacion de servicios publicos o la realizacion de
actividades industriales o comerciales y tienen
personeria juridica, autonomia administrativay
patrimonio propio. Como o6rganos del Estado
aun cuando gozan de autonomia administrativa
estan sujetos al control politico y a la suprema
direccion del 6rgano de laadministracién al cual
estan adscriios. g .

Las entidades descentralzzadas se sujetan a
las reglas sefialadas en la Constitucién Politi-
ca, en lapresente ley, enlas leyes que las creen
y determinen su estructura orgadnica Y a sus
estatutos internos.

Los organismos y entidades descentraliza-
dos, sujetos aregimenes especiales por manda-
to de la Constitucion Politica, se someterdn a
las disposiciones que para ellos -establezca la
respectiva ley.

Pardgrafo 1°. De conformzdad con el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucion
Politica, el régimen juridico aquiprevisto para
las entidades descentralizadas es aplicable a
las entidades territoriales sin perjuicio de las
competencias asignadas por la Constitucion y

- laley alas autoridades del orden territorial. -

Paragrafo 2°. Los organismos o entidades del

~ Sector Descentralizado que tengancomo objeti-

vo desarrollar actividades cientificas y tecnolo-
gicas, se sujetaran a la legislacion de ciencia y
tecnologia y su organizacion sera determinada
por el Gobietno Nacional.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el presente
articulo no se aplica a las corporaciones civiles

'sin 4nimo de lucro de derecho privado, vincula-

das al Ministerio del Medio Amblente creadas
por la Ley 99 de 1993.

En uso de la palabra el Ministro del Interior,
doctor Néstor Humberto Martinez, hizo entrega
de la carta mediante la cual el Gobierno sollc1ta
facultades, y la sustento ast: _

Doctor Néstor Humberto Martinez,
Ministro del Interior: '

Gracias serior Presidente. En desarrollo de
las conversacionesy de la sesion que se llevé a
cabo la semana anterior, tuvimos oportunidad
de repasar el ordenamiento constitucional en
materia de la estructura de la administracion

-central. Yel alcancey contenidode los articulos

150y 189 dela Constitucion Politica. Es cierto

~si, que la Constitucion del 91 deslegalizé la
materia de lareestructuracion del Estadoenlas

entidades publicas del orden nacional, cuando
establecio en el numeral 15, la posibilidad de
que el Presidente dela Republica, conarregloa
una ley de autorizaciones, como-lo ha dicho la
Corte Constitucional, pueda suprimir o fusio-

nar entidades u orgamsmos admznzstratzvos

naczonales

Pero es igualmente cierto, como lo apuntaba

conmucho tino enlasesiénpasada el honorable
Senador Rodrigo Rivera, que el articulo 150 de
la Constitucion Politica, le otorga al Congreso
de la Republica, la funcion de determinar la

- estructura administrativa de los ministerios, de
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los departamentos administrativos, y en gene-
rallaestructurade la Administracion Nacional.
En una especie de funcion que comparten Con-
greso y el Ejecutivo; mediante ley de autoriza-
ciones, pero enlo que tiene.que ver estrictamen-
te-con el orden nacional, a nivel de los ministe-
rios y departamentos administrativos, podria
interpretarse esta circunscrita exclusivamente
al Congreso de la Republica. Los dos fallos de
la Corte Constitucional, no han tenido ocasion
de.avanzar afondo en el andlisis, y en el Gobier-
no hemos considerado en consecuencia que
seria mucho mejor, para brindar las facultades
que se han venido:tramitando a lo largo de este
proyecto, que se solicitara en desarrollo del
articulo 150 numeral 10 facultades entonces
extraordinarias al Gobzerno asolicitud de éste,

conel objetode que entonces se puedadar cabal

aplicacion a lo que aqui hemos mencionado. .

Por lo cual estoy haciendo entrega en nombre

del Gobierno Nacional, de una solicitud de -

facultades extraordinarias al Congreso de la
Republica, para que obre en el expediente y en

un articulo aditivo, que hemos tenido oportuni- -

dad de trabajar con el honorable Senador Luis
Humberto Gomez, quien ha actuado como
ponente de esta iniciativa al interior de la
Comision Primera.

En esta solicitud de facultades extraordina-"
rias, -que ilustramos en la carta que estamos -

entregando, estamos haciendo eco de lainiciati-
vaque el honorable Senador José Renan Trujillo
ha planteado en la mafiana de hoy.

" Y es la conveniencia de que el pais haga un

- nuevo ejercicio de racionalizacion de tramites

de caracter legal, en desarrollo de laLey 190 del
95, en su oportunidad durante seis meses y con
la colaboracion recuerdo de todos ustedes prac-

. ticamente, fiie posible hacer una tarea con la

sociedad civil para identificar aquellos tramites

que estaban perturbando el buen servicio publi-

co de laadministracion y racionalizar todos esos
costos adicionales, los denominados costos de
transaccion, que tanto afectan a la actividad
privada.

Laverdades que, y io anotaba en su momen-

to, se anotaba por parte de muchos de ustedes. -

En lo que tiene que ver con el Comercio Exte-
rior, y con otras actividades de la Funcion
Publica, el ejercicio de las facultades no tuvo un
‘desarrollo plenoy escuchando las opiniones de
algunos de ustedes hemos querido también so-
licitar muy especialmente la posibilidad de que
en desarrollo de esos principios constituciona-
les de celeridad y de eficiencia que se ordenan

ala administracion publica, pueda el Gobierno

Nacional entonces revisar lostramites de natu-
raleza legal, no meramente administrativa que
serian aquellos a los que dice el honorable

Senador Luis Humberto Gémez. El articulo 17

del Proyecto se refiere, sino en particular para
poder racionalizar y suprimir aquellos tramites
innecesarios que le estan introduciendo unas
variables de costos importantes a la actividad

productiva, al relacionamiento entre el ciuda-

dano y la administracion publica, que podrian
ameritar una segunda fase de racionalizacion
de tramites evidentemente. Entonces el Senador
Luis Humberto Gomez conoce el texto de nues-
tra. proposicion-que hemos registrado en la
Secretaria. :

El texto de la carta es el -siguiente:

Santa Fe de Bogot4, D. C., 17 de noviembre
de 1998.

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente _
.Comision Primera

Senado de la Reptiblica
Ciudad. - '

Honorable Senador:

Pormedio de la presente y.por su distinguido.
conducto el Gobierno Nacional se permite, den-

tro del tramite del Proyecto de ley 170 de 1998-

Senado y 051/97-Céamara, por la cual se dicta el
Estatuto Bdsico de Organizacion y Funciona-
miento de la Administracion Publica, solicitar
del Congreso Nacional precisas facultades ex-
traordinarias en desarrollo del numeral 10 del

“articulo 150 de la Constitucién Pohtlca y en los

SIgulentes términos:

Articulo facultades extraordinarias. De
conformidad con lo dispuesto en el numeral 10
del articulo 150 de la Constitucion Politica, .
revistese al Presidente de la Republica de preci-
sas facultades extraordinarias para que en el
término de seis meses contados a partir de la
publicacion de la presente ley, explda normas
con fuerza de ley para:

1. Suprimir, fusionar, reestructurar o trans-
formar entidades, organismos y dependencias
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del
orden nacional, esto es, consejos superiores,
comisiones de regulacion, juntas y comités,
ministerios y departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos,
empresas industriales y comerciales del Estado,
unidades administrativas especiales, empresas
sociales del Estado, empresas estatales

- prestadoras de servicios publicos, institutos cien-

tificos y tecnoldgicos, entidades de naturaleza
Unicay las demas entidades y organismos admi-
nistrativos del orden nacional que hayan sido
creados o autorizados por la ley.

2. Disponer la disolucion y consiguiente li-
quidacion de sociedades publicas, de socieda-
des de economia mixta, de sociedades descen-
tralizadas indirectas y de asociaciones de enti-
dades publicas en las cuales exista participacion
de entidades publicas del orden nacional.

3. Dictar el régimen para la liquidacion y
disolucion de entidades publicas del orden
nacional. - o _

4. Suprimir o reformar regulaciones proce-
dimientos y trdmites innecesarios existentes en
la administracion publica. , '

5. Revisar y ajustar las normas del serv1c1o‘
exterior y la carrera diplomatica.

Paragrafo 1. Las facultades extraordinarias
conferidas por el presente articulo se ejercitaran
por el gobierno con el propositode racionalizar
el aparato estatal, garantizar la eficiencia y la
eficaciade la funcion administrativa y reducir el
gasto publico.

Paragrafo 2. El acto que ordene la fusion,
supresion o disolucion y liquidacion, dispondra
sobre la subrogacmn deobligacionesy derechos
de los organismos o entidades fusionados, supri-
midos o disueltos, latitularidad y destinacion de
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bienes o rentas, los ajustes presupuestales nece-
sarios, elrégimen aplicable alaliquidaciony;, de
conformidad con lasnormas que rigen la materia
contenidas en la Ley 443 de 1998, la situacion de
los servidores publicos vinculados a ellos.

Paragrafo 3. En ejercicio de las facultades
conferidas por el presente articulo, el Presidente
de la Republica no podra modificar codigos,
leyes estatutarias, organicas y generales. Igual-

_mente, en ejercicio de tales facultades, el Presi-
dente de la Republica no podra fusionar o supri-

" mir entidades u organismos creados o previstos
por la Constitucion Politica.

Paiéagrafo 4. Para el ejercicio de las faculta-
desde que tratael presente articulo, el Gobierno
Nacional contard con una comision asesora inte-
grada por dos Senadores y dos Representantes,
designados por las Comisiones Prlmeras decada
una de las Camaras.

Las con31dera01ones que animan la voluntad
del gobierno nacional al solicitar las menciona-
das facultades, se podrian resumir de la siguien-
te manera:

1. El esfuerzo ordenador de la estructura de
nuestra administracion publica impulsado me-
diante los Decretos-ley 3130 y 1050 de 1968
hace tiempo dejo de tener vigencia. El desorde-
nado crecimiento de nuestra administracion
publica ha sido en las ultimas décadas una
constante, en detrimento de la calidad del servi-
cio publico. Actualmente el nimero de depen-
dencias del sector central excede de 400, frente
a180en 1991y 112 en 1986. En cuanto toca con
el sector descentralizado hoy existen mas de 200
entidades, frente a 118 en 1991 y a 85 en'1986.
Estasituacion, unida al hecho de que enno pocas
ocasiones se presentan situaciones de duplici-
dad de funciones o de competencias contradic-
torias, dificulta la coordinacion de las diversas
actividades propias de la administracion publi-

" ca, provoca la pérdida de recursos humanos y
fisicos, y-determina que como conjunto nuestro
aparato estatal haya perdido su capacidad de
adecuacion a larealidad que pretende gobernar.

Son estas entonces las consideraciones que

llevan al gobierno nacional a solicitar del Con-
greso de la Republica facultades extraordinarias
con el fin de ordenar el conjunto de organismos,
entidades y dependencias de laRama Ejecutiva
del Poder Publico mediante su supresion, fu-
sién, reestructuracion, transformacion, disolu-
ci6n o liquidacién. Comoresultado del ejercicio
de las facultades, el gobierno nacional espera
* obtener la racionalizacion del aparato estatal,
garantizando la eficiencia y eficacia de la fun-
cion administrativa y la conisecuente reduccion
"~ delascargas que laestructurahoy vigente repre-
senta para el gasto publico.

2. Mediante Ley 190 de 1995, el llamado
“Estatuto Anticorrupcion” concedié precisas
_ facultades al gobierno nacional para “suprimir o

- reformar regulaciones, procedimientos y trami-
tes innecesarios existentes en la administracion
publica”. En ejercicio de las mismas el gobierno

nacional expidié el Decreto 2150 del mismo -

afio, medianteel cual se suprimieron mas de 150
tramites diferentes. Parece ahora urgente y ne-
cesario repetir el mismo ejercicio. Los tramites
innecesarios esconden la corrupcion y la venali-

dad, ofenden la dignidad del ciudadano y cues-
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tionan la legitimidad de la administracion publi-
ca. Algunos de los tramites eliminados en aque-
lla ocasion han tratado de revivir mediante la
utilizacién de subterfugios procedimentales, al-
gunosotros no fueron detectados en esa ocasion
y muchos mas han sido creados con posteridad
a la expedicion del mencionado decreto. Pare-
ciera entonces que dentro de este esfuerzo por
modernizar nuestraadministracion publica, re-
sulta de la mayor pertinencia enarbolar nueva-
mente labanderadelaluchacontralatramitologia
como una forma de combatir la corrupciony, por

supuesto, como unaestrategia paradevolverle a -
- laadministracién ptiblica sumajestad y al ciuda-

dano su confianza en ella.
3. Teniendo en cuenta el rango del Decreto-

ley 2126 de 1992, organico del servicio exterior

y.de la carrera diplomatica y consular de la

republica, frente a la necesidad de ajustar el

servicio exterior a los cambios que el nuevo
orden internacional impone para lograr la efec-
tiva. realizacion de la .politica exterior de la
nacién a cargo del Ministerio de. Relaciones
Exteriores, y con el fin de alcanzar su fortaleci-
miento y profesional_izacic’)n, es indispensable
replantear los criterios y estructura que rigen
actualmente la carrera diplomética y consular.

Enesteé sentido debenreexaminarse los pasos

y procedimientos de ingreso, ascenso, perma-
nencia y retiro de los funcionarios, de acuerdo

con los criterios de excelencia y el interés funda-

mental de la realizacion de Ja misién encomen-
dada al Ministerio de Relaciones Exteriores en
la gestion, coordinacién y proposicién de la
politica internacional, bajo la direccion del Jefe
del Estado.

La imperiosa nece51dad de ajustar a los
parametros sefialados el servicio exterior de la
republica, se deriva de una parte de la especifi-
cidad técnica y la particular naturaleza de la
carreradiplomaética y consular, Uinica en su cate-

goria; y de otra, desde el punto de vista politico,

de las oportunidades que se abren para Colom-
bia frente a la comunidad internacional en la
actual coyuntura, en particular frente a la “Di-
plomacia para la Paz” que adelanta la actual

administracion, lo que requiere contar, enel mas

breve plazo, con unaentidad que responda rapi-
da y eficazmente al actual panorama nacional y
mundial, con funcionarios especializados, con
capacidad dene goc1ac1on que puedan represen-
tar al Estado al mas alto nivel en estas sensibles
materias. = -

Con sentimiento de consideracion,

Néstor Humbeito Martinez Neira, Ministro
del Interior; Guillermo Fernandez de Soto
Ministro de Relamones Exteriores.

El Senador Luis Humberto Gémez Gallo,
teniendo en cuenta lo expresado por el Ministro
del Interior, presentd a consideracion de la
Comision la siguiente propuesta, la que consi-
dera un articulo nuevo: :

Proposicion nimero 40

~ Adicionese el Proyecto de ley niimero 17/98
Senado, 051/97 Camara, con el siguiente articulo:

Articulo nuevo. Facultades extraordinarias.
De conformidad con lo dispuesto en el numeral

- 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica,

revistese al Presidente de la Republica de preci-

sas facultades extraordinarias para que en el
término de seis meses contados a partir de la

fechadelapublicacion de la presente ley, exp1da

normas con fuerza de ley para:

1. Suprimir, fusionar, reestructurar o trans-
formar entidades, organismos y dependencias
de la Rama Ejecutiva del poder publico del
orden nacional, esto es, consejos superiores,
comisiones. de regulacion, juntas y comités,
ministerios y departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos,

empresas industriales y comerciales del Estado,-

unidades administrativas especiales, empresas
sociales del Estado, empresas estatales
prestadoras de servicios publicos, institutos cien-
tificos y tecnologicos, entidades de naturaleza
tinica y las deméas entidades y organismos admi-

nistrativos del orden nacional que hayan sido -

creados o autorizados por la ley.

2. Disponer la disolucion y consiguiente li-
quidacion de sociedades publicas, de socieda-
des de economia mixta, de sociedades descen-
tralizadas indirectas y de asociaciones de entida-
des publicas, en las cuales exista participacion

“de entidades publicas del orden nacional.

3. Dictar el régimen para la liquidacion y

_disolucion de entidades publicas del orden

nacional.

4. Suprimir o reformar regulaciones, proce-
dimientos y trdmites innecesarios existentes en
la administracién publica.

5. Revisar y ajustar las normas del servicio
exterior y la carrera diplomatica.

Paragrafo 1. Las facultades extraordinarias -

conferidas por el presente articulo se ejercitaran
por el gobierno con el proposito de racionalizar
el aparato estatal, garantizar la eficiencia y la
eficacia de la funcién administrativay reducir el
gasto publico.

Paragrafo 2. El acto que ordene la fusion,
supresion o disolucion y liquidacion, dlspondra
sobre la subrogaci()n de obligaciones y derechos
de los organismos o entidades fusionados, supri-
midos o disueltos, la titularidad y destinacién de
bienes o rentas, los ajustes presupuestales nece-
sarios, el régimen aplicable ala liquidacion y, de
conformidad con las normas que rigen la mate-
ria contenidas en la Ley 443 de 1998, la situa-
cion de los servidores publicos v1nculados a
ellas.

Paragrafo 3. En ejercicio de las facultades
conferidas por el presente articulo, el Presidente
de la Republica no podra modificar cdédigos,
leyes estatutarias, orgédnicas y generales.

~ Igualmente, en ejercicio de estas facultades,
el Presidente de la Republica no podré fusionar
o suprimir entidades u organismos creados o
previstos por la Constitucion Politica.

Paragrafo 4. Para el ejercicio de las faculta-
des de que trata el presente articulo, el gobierno
nacional contard con una comision asesora inte-
grada por dos Senadores y dos Representantes,
designados por las Comisiones Primeras de cada
una de las Camaras.

(Presentada por el honorable Senador Luls

Humberto Gémez Gallo).

Abierta la discusién de la mocion m'lmero
40, hicieron uso de la palabra los honorables
Senadores
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Honorable Senador Rodrigo Rivera:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo quiero
expresar que me declaro plenamente satisfecho
" conlaevolucion.que ha tenido el debate de este
proyectodeley en este punto. Me parece que fue
bienvalioso el hecho de que la semana anterior,
hubiéramos podido detenernos un poco sobre

consideraciones juridicas, que lo iinico que han

hecho es reivindicar el fuero del Congreso en
estamateria, frente ala eliminacion o supresion

" de ministerios, de departamentos administrati-
vos, de érganos superiores de la administra-
cion, el Congreso tiene' unas facultades que
pueden ser delegadas, pueden serconferidas al
gobierno nacional, pero mediante el mecanis-
mo de las facidtades extraordinarias precisas y
pro témpore, no indefinidamente.

‘Ademds creo que se harecogidolaexpresion
de algunos Senadores en elsentido de que hoy el
Congreso tiene que actuar con absoluta genero-
sidad, la situacion explosiva de las finanzas
publicas:demandan.una actitud de enorme res-
ponsabilidad del Congreso, e investir de facul-
tades muy amplias, prdcticamente discreciona-
les, por el término breve de seis meses al gobier-
no nacional, para que-le ponga coto ala bomba
de tiemipo que hoy es el desbordado gasto publi-
co que esta viviendo el pais.

De modo sefior Presidente, que sin mas con-

sideraciones yo le solicito a los honorables Se-

nadores, que acompafiemos esta proposicion, y
contodo sentido de responsabilidad y generosi-
dad del Congreso, le confiera esas facultades al
gobierno nacional.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Senadora Vivianne Morales.
Honorable Senadora Vivianne Morales:

Gracias sefior Presidente. Yo comparto las
razones juridicas que el doctor Rodrigo Rivera
expone sobre la necesidad de hacer este tipo de
otorgamiento de facultades al gobierno, a través
de un proyecto -de ley, y para ello- existe un

-documento adicional de los que ha dado el
Ministro, que es el articulo transitorio, el 20 de
la Constitucién.

Si los Constituyentes hubieran entendido que
unicamente se podian delegar a través de una
. ley, de manera irrestricta en el tiempo esas
facultades, no hubieran acudido a un articulo
transitorio como el 20, que fue el que le obligo,
oel queledio las facultades al gobierno nacional
por un término de 18 meses, para suprimir y
fusionar entidades del aparato administrativo
del Estado. Eso desde el punto de vista juridico
y formal, pero yo creo que las facultades a las
queaqui se ha venido a hacer mencién, merecen

- mas que una reflexion juridica y formal, mere-

cenunaprofunda consideracion de caracterpoli-

tico. Yo no estoy de acuerdo con entregar estas -

facultades extraordinarias al gobierno, por las mis-
mas razones que usted invoca Senador Rivera.

La situacion social es explosiva, yo no ima-
gino llevando ese articulo a la aplicaciéon como
la culminacion de las politicas neoliberales y de
privatizacion del Estado. A mi me parecen
supremamente graves las facultades que hoy
pretendemos entregar al gobierno, esto es el
-capitulo final de la politica neoliberal que co-

'menzé a finales de la década dél 80 y que se

instalo en los afios 90, y que comenzd también
con la Constitucion del 91, y yo si no estoy de

acuerdo sin haber hecho.un debate muy amplio -

sobre las politicas de privatizaciones que el
gobierno piensa llevar, sobre la forma que pien-

sarealizar ese ajuste fiscal e independientemen- -

te del andlisis del plan nacional de desarrollo.
Esto, este articulo si somos responsables como
Congre51stas unicamente se podria votar des-
pués de haber tenido al estudio, el plan nacional
de desarrollo y nos diga por donde-va a ir el

-ajuste fiscal. Porque si se van a tocar las entida-

des mas sensibles del orden social, si se van a
recortar entidades como el Sena, si se va a tratar
de privatizar el sector petrolero, o se van atomar
medidas de privatizacion de sectores que pue-
den afectar enormemente la politica social, pues

. yo no estoy de acuerdo.

Me parece supremamente irresponsable que
entreguemos'estas facultades si no tenemos to-
davia el conocimiento y el estudio del-plan
nacional de desarrollo. Yo no soy neoliberal, yo
no le sigo apostando a las p011t1cas neoliberales
que tienen tantas secuelas econdmicas, no sola-
mente en Colombia, sino en toda América Lati-
na, y firmar esto.es firmar el cheque en blanco a

la apertura y.al neoliberalismo, a que terminen

con el capitulo final de la-politica neoliberal y a

servir en bandeja de plata al gobierno, todas las

facultades y a despojarnos nosotros Congresis-
tas de las responsabilidades que tenemos frente
al sector social, y frente al manejo econémico y
al reajuste fiscal del Estado, por lotanto yo creo,
yo llamaria al buen juicio, cuidadito, no vote-

mos asi de rapido estas facultades, espérenme y.

analicemos con el plan nacional de desarrollo,

las bancadas de los partidos, cudles son las

posicionesque se vanatomar sobre esto. Estees
un punto supremamente importante, es neural-
gico, y seria una falta de responsabilidad con el
pais votar unas facultades tanamplias, que dejan
toda la posibilidad de culminar esa politica
neoliberal, que tanto merece ser revaluada, y
que merece tomar otro giro, definitivamente en
este momento en quehan demostrado su fracaso

_ en cuanto se trata de la redencioén de los proble-
mas sociales y econdmicos del pais. Gracias, me

pide interpelacion la Senadora IngridBetancourt
sefior Presidente.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Con mucho gusto honorable Senadora.
Honorable Senadora Ingrid Betancourt:

Doctora Viviane. Usted podria desarrollar un
poquito la idea suya, de que con esta de este
proyecto de ley se estarian entregandole faculta-
des al gobierno para privatizar. Es que yono veo
por dénde. Por favor expliquenos.:

Honorable Senadora Vivianne Morales:

explicar. Se le estan dando las facultades ex-
traordinarias para suprimir, fusionar, liquidar,
terminar con las entidades, cualquier entidad
administrativa, cualquier entidad del sector pu-
blico, eso permite perfectamente desarrollar, sin
nmguna amarra, cualquier politica de privatiza-
cion. Le estamos entregando al gobierno la
posibilidad de hacer toda la reestructuracion
administrativa, de acabar con todas las entida-

Con mucho gusto, Senadora Ingrid, le puedo

deso conlasquequiera. Aquino sabemos cuéles
son las que se van a tocar, estamos dando unas
facultades abiertas, no sabemos qué sectores se
van a tocar, cudles serian los sectores priorita-
rios y en donde vamos a cerrar entidades y a
doénde vamos a mandar -esa -cantidad de
desempleados que va a dejar el desarrollo de
estas facultades. Por eso es que yo creo que uno
de los capitulos de la politica neoliberal, es la
reduccion del tamafio del Estado, y eso ha ido
siempre unido al tema de que es que lareduccion
del tamario del Estado es necesaria, para conju-
rar el déficit fiscal. En otros paises como los -
paises europeos, -en paises donde la politica

social demdcrata ha ido ganando nuevamente .

espacio, se ha visto que no es necesario y que Ho
es tan util, ir reduciendo entidades estatales
unicamente teniendo en cuenta la variable del
gasto publico, del déficit fiscal. Porque también
las entidades del Estado tienen que tener otra
variable en cuenta y es la variable del empleo,
del desarrollo social, que no son medibles inica-
mente en los términos del déficit fiscal.

Entonces yo pienso que no podemos tinica-
mente expedir este tipos de facultades, simple-
mente amparados en que con.esto podemos
subsanar el déficit fiscal y que es una gran -
reduccién del gasto publlco, y quién nos habla
del gasto social, y quién nos habla de que estas
entidades también estan generando unempleo, y
queel empleo también es necesario como unade
las variables del desarrollo-econdmico. Esos
temas los tiene en cuenta ahora la Social Demo-
craciaen Europa, y por eso este tipo de recortes
de todos los organismos y de las entidades del
Estado, tienen que ser miradas con mucho, mu-
chocuidado, y no solamente teniendo en cuanta,
la variable de la reduccion del gasto publico y
qué entonces de las variables sociales. Por eso
doctora Ingrid, yo creo que esta medida puede
serpeligrosisima, puede convertirse enunabom-
ba de tiempo, para los problemas sociales que
estamos empezando afrontar como resultado de
las politicas neoliberales.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Continta la discusién. Tiene la palabra el
Senador Trujillo Garcia.

Honorable Senador José Renian Trujillo:

Sefior Presidente. Yo adelantaré un debate
sobreestearticulo, porque siento que el ambien-

- tees claro para ser aprobado. Yo voy a votar las

facultades para que utilicen nuevamente la posi-
bilidad de suprimir tramites al interior de la
administracion. Pero votar las facultades para
que supriman, para que fusionen, para que eli-’
minen, para que acaben con esta capacidad de
funcionar el gobierno a nivel nacional, pues si

me parece que es.lo més antisocial democrata,

que pueda existir en la vida, y es obviamente
entregarlelacapacidad al doctor Andrés Pastrana,
pues para que convierta en realidadlo que tanto
quiso desmentir ante el pais, de decir que no iba
a privatizar el Sena, que no iba a eliminarlo, que
no le iba a quitar al pueblo su universidad.

Yo personalmente, sefior Presidente. Y que -
conste en el acta ese articulo de las facultades al
gobierno, lo voto en contra, pero ademas, dejo la
constancia de que plantearé el debate en la
Plenaria, para poder hacerlo con toda libertad,



Pagina 40

Miércoies 23 de diciembre de 1998

GACETA DEL CONGRESO 371

donde creo que existira un ambiente muy contra-
rio a esas facultades Senador Rivera, porque aquiel
que se precie de ser liberal y que se precie de ser
socialdemdcrata, no votaria esas facultades.
Honecrable Senador Miguel Pinedo Vldal
Presidente Comisiéon Primera:
Tiene la palabra el Senador Rivera.
Honorable Senador Rodrigo Rivera
Salazar:

Mil gra01as sefior Presidente. Bueno, yo creo

que aqui estamos hablando de actos de respon-

sabilidad y son muy buenos para los discursos,
pero cuando llega el momento de tomar las
decisiones, todo mundo como se dice popular-

mente, le saca el cuerpo. Aqui acabamos de -

aprobar un Presupuesto absolutamente desfinan-
ciado, un presupuesto donde el gobierno nacio-
nal y también el Congreso, porque fuimos muy
pocos los que hicimos salvedades frente a ese
tema, hemos aprobado para el afio entrante una
estimacion de rentasinflada y unaestimaciénde
gastos, subestimada sefior Presidente.

Aqui tenemos un problema de gasto publico
desbordado que no lo estamos diagnosticando
nosotros, es ya un lugar comun, en todos los
analistas economicos de nuestro pais. El afio
entrante nos vamos a gastar 45 billones de pesos,
y los ingresos corrientes de la nacidon apenas
llegan a 18 billones de pesos, y por supuesto las
necesidades de financiacion del gobierno nacio-
nal, van a recostarse sobre el endeudamiento
interno y externo, disparando las tasas de interés
aun mas de lo que estan actualmente, la presion
del financiamiento del gasto publico nacional,
ya francamente es insostenible, por parte del
sector privado, aqui tenemos que escoger y
tenemos que tomar decisiones con una gran
responsabilidad en dos materias basicamente.
Una: La materia de la paz. Otra: La materia
fiscal; en las dos materias el Congreso tiene que
tomar una decision, y es, 0 se convierte en una
mula muerta obstaculizando el proceso de las
soluciones que tiene que adoptar este pais, o el
Congreso contribuye y colabora arménicamente
con el Ejecutivo, entendiendo que esto no es
unicamente problema-del gobierno, sino que es
problema de todos los colombianos. Senadora
Viviane Morales, yo también estoy de acuerdo
en que las entidades sociales que tengan razén
de ser, para sobrevivir subsistan, y me gustaque
en esa proposicion haya una Comisién donde
participen Senadores y Representantes, paraque
ojala esta Comision elija en esa Subcomision
que va apoyar al gobierno nacional a Senadoras
como la doctora Vivianne Morales, que tienen

. preocupaciones en esa materia que obviamente
compartimos, pero es que aqui no podemos
desconocer que se ha fortalecido el nivel regio-
nal en materia administrativa, y no se ha
desmontado el gigantismo del Estado a nivel
nacional, aqui no podemos desconocer-que hay

duplicidad de funciones, por parte de entidades’

nacionales y regionales, aqui no podemos des-
conocer que normas como la que aqui mencio-
naba Dario Martinez, se han venido violando
sistemdatica-mente, normas que apuntaban a que
los Gobernadores designaran a los gerentes o
directores de las entidades descentralizadas na-
cionales que estan en las regiones, de ternas que
les envien los directores nacionales, para lograr

una coordinacion, una armonizacion de politi-
cas departamentales y nacionales, no podemos

desconocer que hoy estan funcionando muchas-
. de esas entidades como rueda suelta frente a las

gobernaciones de los departamentos, aqui plan-
teAbamos unaidea lasemanapasada, recordaba-
mos que el Senddor Valencia Cossio, propuso la
eliminacidndeseis o siete ministerios, yonome
caso con esa idea a priori, pero si planteaba aqui
una propuesta, la de que avancemos hasta donde
podamos en eliminar las entidades nacionales
desconcentradas en las regiones con una condi-

_ ¢ion, Senadora Vivianne Morales, que lo que hoy

esta gastando el gobierno nacional, en cada depar-
tamento, en sostener una burocracia ineficiente se
lo entreguen a los departamentos destinando por
lo menos un 80% a inversion social

Entonces aqui no estamos desmontando la
concepcion social del Estado, por lo menos en
los propositos que nos animan a un.buen grupo
de Senadores. Hacer un dcto de responsabilidad,
frente al desbordamiento del gasto publico, yo
comparto Senadora Vivianne Morales su pre-
ocupacion, estoy del mismo lado suyo en mate-
ria social, en materia de que el gasto publico sea

“cada vez mas productivo, que se dirija més a la

inversion y menos al gasto inoficioso y burocra-
tico que es el que esta causandole dafio a este
pais. Pero este es un debate que lo tenemos que
hacer tarde o temprano y nos lleg6 la hora de no
aplazarlo mas Senadora Viviane Morales, el
déficit fiscal o lo financiamos con més impues-
tos y usted y yo no estamos dispuestos a votar-
los, no estamos dispuestos a cargarle mas la
mano a los trabajadores de Colombia, ni siquie-
ra a los empresarios que en época de recesion
estan mostrando balances que no aguantan mas,
nos vamos a tirar la -economia si al mismo
tiempo que exigimos sacrificios a los empresa-
rios, alostrabajadores, a los municipios y depar-
tamentos, cuando se ventilan proyectos, para
afectar las transferencias, no le estamos ex1g1en—
dounactode responsabllldad al gobierno nacio-
nal, y el gobierno nacional tiene la excusa frente
al Congreso y es que el Congreso lo tiene mania-
tado, y es que el Congreso no le otorga las
facultades adecuadas, suficientes, generosas,
para que el gobierno en'un acto de responsabili-
dad frente al pais, asuma su obligacion de ende-
rezarel rumbo equivocado de las finanzas publi-
cas. Y tendrarazon el gobierno en esa excusa, en

‘esa justificacion, si el Congreso no aprueba una

decision de esta naturaleza, por eso yo pienso
que este tema de las finanzas publicas, como el
tema de la paz, son temas donde mas que sepa-
racion de poderes, el gobierno y el Estado co-
lombiano, y la sociedad colombiana necesitan
colaboracion armonica de poderes. Hagamos la
oposicion, hagamos la fiscalizacién, hagamos el
control politico frente a temas que no tengan que
ver con la casa que se nos esta incendiando en
dos frentes, el frente de la violencia y de la
guerra, y el frente de la economia. .

Pero este es el momento en que asi como lo
hicieron enotrasnaciones del mundo, donde los
Congresos han aprendido a ejercer actos de
responsabilidad, también nosotros aqui le diga-
mos al gobierno, que le damos unas facultades y
vamos a ejercer el control politico frente a esas
facultades y al uso que de ellas haga el gobierno
nacional. Ojal4 este acto de responsabilidad que

hoy empieza en el Congreso Nacional, lo hubié- -

ramos tenido al aprobar el presupuesto.

Yo era partidario, y asi lo propuse a la Plena- .

ria de Senado, que el Congreso, antes-que
aprobarun presupuesto ficticio, falseado, hubie-
ra mas bien permitido que el gobierno dictara
por medio de un decreto de presupuesto nacio-
nal. El préximo 2 de enero el gobierno nacional
por la via de los recortes unilaterales, va a
disminuir el presupuesto de inversion, ese va a
ser afectado, porque es lo mas facil para el

gobierno nacional, pero no va a disminuir el

presupuesto de funcmnamlento, no va a reducir
el gasto publico inoficioso y burocratizado que
beneficia a muy pocos en este pais, y que esta
perjudicando a la inmensa mayoria de los co-
lombianos. Ese es €l debate que hay que hacer,
perfilemos obviamente sefior Ministro, una con-
cepcidn que no afecte las indispensables funcio-
nes sociales del Estado, que no afecte la presen-
cia del Estado en temas.como educacion, como
salud, como seguridad, como justicia, pero es
evidente Senadora Viviane Morales, que este
debate que ya han hecho otros paises,-tarde o
temprano lo tenemos que hacer en este pais. Y
yo no quiero, que mi partido se convierta en el
defensor a ultranza simplemente de privilegios
o gabelas, cuando estd a punto evidentemente de
estallar la economia de nuestro pais.

Aquiserequieren actos deresponsabilidad, o
recortamos el gasto publico, o aumentamos im-
puestos, y ni el presupuesto de los colombianos,
ni el presupuesto de las empresas, ni las finanzas
de municipios y departamentos dan maés.

Ahi acabamos de ver ayer, al gobierno nacio-
nal aprobando una emergencia econdmica, para
utilizar, para buscar una renta parafiscal, que no
vaacontribuira financiar ninguno de los renglo-
nes del gasto publico que hoy estan desfinan-
ciados, simplemente a evitar un riesgo, una
contingeneia en el sector financiero, y lo que se
va a recaudar por ese concepto, vale mas que la
Reforma Tributaria, y aqui hemos recortado, le
hemos metido tijera ala Reforma Tributaria. Yo
voy mas lejos Senadora Vivianne Morales, aqui
hemos liderado un grupo de Senadores, que le
hemos dicho al gobierno, que no votamos nin-
gun impuesto en contra -de-los trabajadores,
ninguna carga adicional para las empresas de
este pais, que estan al borde de la quiebra, de la
disolucion, de la liquidacion, ningun replanta-
miento en las transferencias a municipios y
departamentos, mientras el gobierno no nos
presente un plan serio, un plan sensato de recorte

“del gasto publico. Esa es la labor en que este pais

también quiere ver al Congreso.

De modo que yo si invito a que si quieren
abramos ese debate, pero repito, que con gene-
rosidad le demos esas facultades al gobierno
nacional, y reclamemos en ejercicio de un con-

trol politico, que esas facultades se utilicen de .

una manera que no lesione la necesaria actitud
de responsabilidad frente al cumplimiento de
los deberes sociales del Estado.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal, -

Presidente Comision Primera:
Senador Gomez Gallo.

Honorable Senador Luis Humberto G 6mez

Gallo:

Gracias sefior Presidente. Solamente quiero
decir lo siguiente: El debate no es sobre si se le

®
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estan dando facultades o no para privatizar. Eso
es totalmente distorsionado. El debate es para

entregar facultades para organizar la adminis-

tracion publica.
El-debate que hay que dar en torno a la
privatizacion es sobre el modelo econémico .de

la apertura,.que esta caracterizado porla apertu- -

ra econdmica, por la privatizacion, por laperdi-
da de la injerencia del Estado en las determina-
ciones econdmicas, o la menor influencia de
ellas en las ‘decisiones econdmicas, que estd
caracterizada por la globalizacién financiera,
que estd caracterizada por todo un esquema
econémico, que definitivamente si hay que li-
brar-un gran debate, porque hay que hacerle una
revision econdémica como tal. Pero -ni estamos
hablando de privatizacion, ni las facultades que
se le estan entregando al gobierno son para
privatizar, sencillamente las facultades que se
piden son para ordenar el Estado, y seguramen-
te, honorable Senador Rodrigo Rivera, la con-
clusion del estudio que se haga al respecto, sera
que habra que fusionar, que habra que suprimir.
Pero definitivamente es y fundamentalmente
sobre lo que-debe ser la estructura del Estado
para atender lo que son las necesidades de los
ciudadanos, para la prestacion de sus servicios,
para la aplicacion de lo que estd obligado a
aplicar de esta manera, de lo ordenado por la
Constitucion, pero no es un debate sobre la
privatizacion o no, o sobre el neoliberalismo o
no. Son unas facultades para organizar la admi-
nistracién publica del orden central. Muchas
gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Senadora Londofio, tiene la palabra.
Honorable Senadora Margarita Londofio:

Ahora le doy la interpelaciéon con mucho
gusto.-Si, yo estoy de acuerdo con el Senador
Rodrigo Rivera, porque lo que estamos discu-
tiendo no son unas autorizaciones para privati-
zar ni mucho menos. '

Es para organizar el Estado, pero en el con-
texto de que existe un déficit fiscal desbocado y
que con el presupuesto que aprobamos y con kas
medidas que hasta el momento ha tomado el
gobierno, solamente se podré reducir en 1.04%
del PIB el déficit fiscal, lo cual es insuficiente
porque el gobierno tenia una meta de llevar el
déficitfiscalal 2% del PIB. Ibamos a terminar en
un 3.5 creo, de tal manera que ese déficitdel PIB,
para los socialdemdcratas es mucho més lesivo
para los intereses de la comunidad que el man-

tener unos pocos cargos publicos ineficientes, -

improductivos. El déficit fiscal que no se puede
bajar mas porque tenemos desbordado el gasto
publico, por ejemplo cuando se mantiene asi,
genera mayores tasas de interés, es muy dificil
financiar el déficit fiscal, si el Gobierno no se
endeuda, y paraendeudarlo entonces generauna
presién muy grande sobre las tasas interés, y ya
sabemosque lastasasde interés sonunimpuesto
indirecto como se quiera decir a la produccion y
a la generacion de empleo. También sabemos
que dificilmente podra financiar eso sin mayo-
res impuestos, cada vez mayores impuestos, son
también impuestos como los que vamos a tener
que discutir, del IVA, a ampliar la base gravable

~ del IVA, lo que también genera una carga sobre

los hombros de los colombianos. Mucho maés
carga que mantener unos pocos empleos y por
supuesto mayores tasas de interés, y mayores
impuestos son una desestimulacion directa a la
generacion de empleo: De tal manera que ten-
dremos mas desempleo, por guardarleel privile-
gio a unos pocos burécratas le bajamos las
posibilidades de generar empleo al Estado y ahi
si estamos castigando duramente a los colom-
bianos. Yo diria’entonces que si nosotros mira-
mos la situacién coyuntural, la situacion de
grave crisis fiscal y de grave crisis econémica en
Colombia, estas facultades son apenas indispen-
sables para que el gobierno haga lo que le toca
hacer, quees reducir el gasto publico, ordenar el
Estado y poner esas entidades ineficientes, vol-
verlas eficientes, suprimiendo aquellas que son
repetitivas. Yo entonces diria que si lo miramos
en ese contexto Senadora Vivianne, es mas lo

' que vamos a aportar dentro de esa vision social-

democrata, a una defensa del pueblo colombia-
no, que una vision neoliberal, de simplemente
recortar el Estado y privatizarlo. Yo creo queese
contexto econémico no se puede olvidar, ayer se
emitieron unos decretos extraordinariosde emer-
gencia econdmica, precisamente porque la si-
tuacion colombiana del sector financiero, de las
finanzas publicas, hacen necesario que el go-
bierno acuda a medidas extremas, esta es una
medida extrema que a mi me parece indispensa-

bley que estaria por supuesto dispuesta a apoyar

en todo momento.

Previo anuncio que se cerraba la considera-
cién de la mocién nimero 40, fue cerrada y

“sometida a votacion fue aprobada previa verifi-

cacion solicitada por el Senador José Renan
Trujillo Garcia, con el siguiente resultado:

Votos afirmativos: 11
Votos negativos: 5 -

Dejaron expresa constancia de su voto nega-
tivo los Senadores: José Renan Trujillo Garcia,
Dario Martinez Betancourt, Viviane Morales
Hoyos, Gustavo Guerra Lemoine, Jests Enrique
Pifiacué Achicué.

El texto del articulo nuevo es:

Articulo nuevo. Facultades extraordinarias.
De conformidad con lo dispuesto en el numeral
10 del articulo 150 de la Constitucion Politica,
revistese al Presidente de la Republica de preci-
sas facultades extraordinarias para que en el
término de seis meses contados a partir de la
fecha de la publicacion de la presente ley, expida
normas con fuerza de ley para:

1. Suprimir, fusionar, reestructurar o trans-
formar entidades, organismos y dependencias
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del
orden nacional, esto es, consejos superiores,
comisiones de regulacion, juntas y comités;
ministerios y departamentos administrativos;
superintendencias; establecimientos publicos;
empresas industriales y comerciales del Estado;
unidades administrativas especiales; empresas
sociales del Estado; empresas estatales
prestadoras de servicios publicos; institutos cien-
tificos y tecnologicos; entidades de naturaleza
unicay las demas entidades y organismos admi-
nistrativos del orden nacional que hayan sido
creadas o autorizadas por la ley.

2. Disponer la disolucion y consiguiente li-
quidacion de sociedades publicas, de socieda-

des de economia mixta, de sociedades descen-
tralizadasindirectas y de asociaciones de entida-
des publicas, en las cuales exista participacion
de entidades publicas del orden nacional.

3. Dictar el régimen para la liquidacion y
disolucién de entidades publicas del orden
nacional. »

4. Suprimir o reformar regulaciones, proce-
dimientos y tramites ininecesarios existentes en .
la administracion publica.

5. Revisar y ajustar las normas del servicio
exterior y la carrera diplomatica. '

Paragrafo 1. Las facultades extraordinarias
conferidas por el presente articulo, se ejercitaran
por el Gobierno con el propdsito de racionalizar
el aparato estatal, garantizar la eficiencia y la
eficacia dela funcion administrativa y reducir el
gasto publico.

Paragrafo 2. El acto que ordene la fusién,
supresion o disolucion y liquidacion, dispondra
sobre la subrogacion de obligaciones y derechos
de los organismos o entidades fusionados, su- -
primidos o disueltos, la titularidad y destinacion
de bienes o rentas, los ajustes presupuestales
necesarios, el régimen aplicable a la liquidacion
y, de conformidad con las normas que rigen la
materia contenidas en la Ley 443 de 1998, la
situacion de los servidores puiblicos v1ncu1ados
a ellas.

Paragrafo 3. En ejercicio de las facultades

‘conferidas por el presente articulo, el Presidente

de la Republica no podrd modificar cédigos,
leyes estatutarias, organicas y generales.

[gualmente, en ejercicio de estas facultades,
el Presidente de la Republica no podra fusionar
o suprimir entidades u organismos: creados o
previstos por la Constitucion Politica.

Paragrafo 4. Para el ejercicio de las faculta-
des de que tratael presente articulo, el Gobierno
Nacional contard con una Comisién asesora
integrada por dos Senadores y dos Representan-
tes, designados por las Comisiones Primeras de
cada una de las Camaras.

La Senadora Ingrid Betancourt, como conse-
cuenciade laaprobacion de este articulo, el cual
otorga facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica, hizo la siguiente solicitud al
Gobierno: »

Gracias sefior Presidente. Para solicitarle al -
gobierno que antes de que llegue este Proyecto
para votacion a la Plenaria, el Gobierno le pre-
sente a la Plenaria, un plan de cémo va a utilizar
o0 cémo piensa utilizar estas facultades de mane-
raaque quede digamos por lo menos subsanadas
las inquietudes de la doctora Viviane Morales, y
del doctor Renan Barco,-en el sentido de que se
estaria incumpliendo con una promesa que se
hizo en particular en campafia del sentido de que
el Sena se iba mantener y no se iba a privatizar,
entonces agradeceriamos que se nos hiciera un
plan y que junto al Proyecto que se le presente a
la plenaria, se publique también ese plan de
cémo se haria la reestructuracion en términos
generales, y la utilizacion de estas facultades
extraordinarias. Gracias. :

De igual forma el Ministro del Interior, doc-
tor Néstor Humberto Martinez, agradecid la
colaboracion de los miembros de-la Comision,
al respaldar este articulo:
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-Sefior Presidente. Ante todo para registrar la

especial complacencia del Gobierno Nacional,,

por la.solidaridad de la Comision Primera, al
corresponder la solicitud de autorizacion de
facultades extraordinarias, que juzgamos de vi-

. tal importancia, porque debemos decirlo clara-

mente, no solamente estas facultades deben es-

tar orientadas al buen servicio publico,amejorar -

- la prestacion de los servicios publicos, a evitar

justamente lo que aqui se ha sefialado a lo largo
deestas dos semanas, la duplicidad de funciones
entreel sectorcentral y el sector descentralizado
que no fue capaz de resolver el articulo 20
transitorio de la Constitucion Politica de 1991,
no obstante que habia dispuesto las trasferencias
fiscales al sector territorial, departamentos y
municipios, particularmente. Entre otras razo-

- nes porque la Ley 60 solamente vino a expedirse

N

en el afio de 1993 y en consecuencia los entes
territoriales carecian de los recursos fiscales
necesarios para asumir las funciones, que se le
podian entregar del sector central, al sector des-
centralizado y al sector territorial y muy particu-
larmente porque si se trata de hacer actos de
responsabilidad politica, aqui se ha dado un
claro testimonio de que al Gobierno Nacional,
que ha hecho presencia en el Congreso de la
Republica, solicitindole al Senado y a la Cama-
ra de Representantes se consideren nuevos tri-
butos para los colombianos en su afan de reducir
el déficit fiscal, que tanto dafio le esta haciendo
al empleo, al desarrollo, a la actividad producti-

" va, pues asi mismo por esta via estamos introdu-

ciendo un elemento complementario esencial, el
afan, en el buen proposito de racionalizar el
gasto publico entre nosotros, racionalizar el
gasto publico, para que el gasto sea mucho mas
eficiente y vaya convertido en gasto productivo
de contenido social a las regiones, al ciudadano,

.al colombiano de a pie, y no necesariamente en

unas superestructuras improductivas, que no le
estan brindando realmente alternativas de desa-
rrollo a la sociedad Colombiana.

Asi es que registramos con particular com-
placencia, y en nombre del sefior Presidente de
la Republica, quien seguia con mucho interés el
desarrollo de esta sesion, la expresion de nuestra
mas-infinita complacencia y agradecimiento.

El Senador Carlos Holguin Sardji, solicité el

.uso de la palabra para presentar un articulo

nuevo, que en la numeracion le correspondera el
numero siete, y lo argumento asi:

Si sefior Presidente. Este articulo es nuevo, y
obedece a esta circunstancia: El articulo 209 de
la Constitucion dice que la funcion administrati-
va se desarrolla mediante la descentralizacion, la
delegacion, y la desconcentracion de funciones.

El Proyecto en sus articulos iniciales, el 7°, 8°
y9°,habladeladelegaciony ladesconcentracion,
pero no dice, ni toca para nada el tema de la
descentralizacion. Lo cual parece pues, que en
primer lugar no es congruente con la filosofia
misma de la Constitucion establecida desde el
articulo 1°, cuando define el estado como un
estado social, democratico de derecho, descen-
tralizado, ni con este articulo del 209 de la
Constitucion, que habla especificamente de la
funcion administrativa y de la gestion pblica.

Por eso me permito proponer como articulo
nuevo, para que actiie como 7 del proyecto el

siguiente tenor: Encel ejercicio de las facultades
que se le otorgan por medio de esta ley, y en
general en el desarrollo y reglamentacion de la
misma, el gobierno sera especialmente cuidado-
so en el cumplimiento de los principios consti-
tucionales y legales sobre descentralizacion ad-
ministrativa y la autonomia de las entidades
territoriales, en consecuencia procurara desa-
rrollar disposiciones y normas que profundicen
en la distribucién de competencias entre los
diversosniveles de la administracion, siguiendo
en lo posible el criterio de que la prestacion de
los servicios corresponda a los municipios; el
control sobre dichaprestacion a los departamen-
tos y la definicion de planes, politicas y.estrate-
gias a la nacion. Igualmente al interior de las
entidades nacionales auténomas o descentrali-
zadas, el gobierno velara porque se establezcan
disposiciones de delegacion y desconcentracion
de funciones, de modo tal, que sin perjuicio del
necesario control administrativo, los funciona-
rios regionales de tales entidades posean y ejer-

zan, efectivasfacultades de ejecucion presupues-

tal, ordenacion del gasto, contratacion y nomi-
nacion, asi como de formulacion de los
anteproyectos de presupuesto anual de la res-
pectiva entidad, para la region sobre la cual
ejerce su funcion, entonces perseguimos tres
cosas. Primero: Que el tema de la descentraliza-
cion no quede ausente de una ley basica del
estatuto basico de la administracion-publica a
nivel nacional, que me parece que seria un vacio
imperdonable para todos nosotros como Re-
presentantes de regiones y para todos los que
hemos luchado y hemos sido amigos de la des-
centralizacion que creo que somos la mayoria,
sino todos los aqui presentes y ademads pues un
vacio frente al espirituy las normas expresas de
la Constitucion, en segundo lugar, poner una
cortapisa, para que en ejercicio de estas faculta-
des el Gobierno no pueda lesionar, sino por el
contrario profundizar enlos Procesos de descen-
tralizacion, especialmente en materia de distri-
bucion de competencias entre el nivel nacional,
y los niveles territoriales, y tercer objetivo, que
las entidades mal llamadas descentralizadas,
que como ya lo anotdbamos aqui, son los mas
centralistas, y centralizadoras de todas.

Queden obligadas a empezar a darle funcio-

nesy facultades a sus gerentes regionales, a sus

agentesregionales, con mayorrazon si llegare a
abrirse camino la propuesta del honorable Sena-
dor Dario Martinez, para que esos no sean unos
burécratas alld sentados, en unos magnificos
escritorios, sino que tengan funciones reales,
por delegacion y por desconcentracion de sus
presidentes nacionales por supuesto o de sus
gerentes nacionales en materia de contratacion,
denominacion, de ejecucion presupuestal, y que
por lo menos sean oidos, el gerente regional de
Narifio. de Telecom, el Gerente Regional del
Cauca del SENA, el Gerente Regional del At-
lantico del Instituto de Bienestar familiar etc.
Porlo menos seanoidos enlaformulacion de los

anteproyectos de presupuesto de sus respectivas

entidades. Porque hoy en dia, ni siquiera para
eso se les consulta, y simplemente le llega alla
después un presupuesto que ha sido armado y
organizado totalmente por el nivel central, esos
son los propositos de este articulo. Y espero la
venia de la Comision para que sea aprobada.

El texto del articulo nuevo es el siguiente:
Proposicion nimero 41
Inclilyase un articulo nuevo con el siguiente

‘texto:

Articulo nuevo. En el jercicio de las faculta-
des que se le otorgan por medio de estaley y en
general en el desarrollo y reglamentacién de la

misma el gobierno seré especialmente cuidado-

so en el cumplimiento de los principios consti-
tucionales y legales sobre la descentralizacion
administrativa y la autonomia de las entidades
territoriales. En consecuencia procurara desa-
rrollar disposiciones y normas que profundicen
en la distribucion de-competencias entre los
diversos niveles de la administracion siguiendo

‘enlo p051ble el criterio de que la prestacmn de
los servicios corresponda a los municipios, el .

control sobre dicha prestacion a los departamen-
tos y la definicion de planes, politicas y estrate-
gias a la Nacion. Igualmente al interior de las
entidades nacionales auténomas o descentrali-
zadas el gobierno velara por que se establezcan
disposiciones de delegacion y desconcentracion
de funciones de modo tal que sin perjuicio del
necesario control administrativo los funciona-
rios regionales de tales entidades posean y ejer-
zan efectivas facultades de ejecucidnpresupues-
tal, ordenacion del gasto, contratacion y nomi-
nacién asi como de formulacidon de los
anteproyectos de presupuesto anual de la res-
pectiva entidad para la regidon sobre la cual
ejercen su funcion.

(Presentada por el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi) -

Abierta y cerrada la consideracion de la mo-
cion numero 41, y sometido a votacion fue
aprobada.

El texto del articulo aprobado es:
Articulo nuevo. Enel ejercicio de las faculta-

des que se le otorgan por medio deestaley y en -
general en el desarrollo y reglamentacion de la -

misma el gobierno sera especialmente cuidado-
so en el cumplimiento de los principios consti-
tucionales y legales sobre la descentralizacion
administrativa y la autonomia de las entidades

territoriales. En consecuencia procurara desa- -

rrollar disposiciones y normas que.profundicen
en la distribucion de competencias entre los
diversos niveles de la administracion siguiendo
en lo p031ble el criterio de que la prestacmn de
los servicios corresponda a los municipios, el
control sobre dicha prestacion alos departamen-
tos y la definicion de planes, politicas y estrate-
gias a la Nacion. Igualmente al interior de las
entidades nacionales autonomas o descentrali-

zadas el gobierno velara por que se establezcan
" disposiciones de delegacion y desconcentracion

de funciones de modo tal que sin perjuicio del

necesario control administrativo los funciona- .

rios regionales de tales entidades posean y ejer-
zan efectivas facultades de ejecucion presupues-
tal, ordenacion del gasto, contratacion y nomi-
nacion asi como de formulacién de los
anteproyectos de presupuesto anual de la res-
pectiva entidad para la region sobre la cual
ejercen su funcion.

El Senador Luis Humberto Gomez Gallo,
solicit6 el uso de la palabra para presentar un
articulo relacionadoconla Vicepresidencia, ylo
sustento asi:

L 3
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St sefior Presidente. Paracolocaraconsidera- .

cidén un articulo nuevo. Que tiene que ver con la

-vicepresidencia honorable Senador.Renan
Trujillo. En el sentido de que le podamos crear

entonces una estructura a la vicepresidencia.

‘No.- Yo se la voy a leer y la dlscutlmos con;

mucho- gusto.

‘Vicepresidenciade la Repubhca Correspon-
de al Vicepresidente de la Republica, cumplir

las misiones o encargos espcmales que le con-
~ fiere el Presidente de la Republica, de conformi-

dad con'lo previsto en la Constitucion Politica,
la vicepresidencia de la Republica, estara inte-

. grada por el ‘despacho del Vicepresidente, y -el

conjunto de servicios auxiliares del Vicepresi-
dente de laRepublica, corresponde al Presidente
de la Republica, conforme a lo previsto én este

- articulo, crear, fusionar, o suprimir los empleos
que demande el funcionamiento de la vicepresi--

dencia. Sefialar sus funciones especiales y fijar
sus dotaciones y emolumentos sin exceder el
monto global fijado para el respectivo servicio
en la ley de apropiaciones. ‘

Como lo anunciara en ‘su intervencion el
Senador Gomez Gallo, present6 la siguiente
mocion:

- Proposicion niimero 42
" Para artlculo nuevo el siguiente texto:

Vicepresidencia de laRepublica. Correspon-
de al Vicepresidente de la Republica, cumplir
las misiones o encargos especiales, que le con-
fiere el Presidente de la Republica, de conformi-
dad con lo previsto en la Constitucion Politica.

‘La Vicepresidencia de la Republica, estara

integrada por el despacho del Vicepresidente y |

el conjunto de servicios auxiliares del Vicepre-
sidente de la Republica.

Corresponde al Presidente de la Republlca

~ conforme a lo previsto en este articulo, crear,

fusionar o suprimir los empleos que demande el
funcionamiento de la Vicepresidencia. Sefialar
sus funciones especiales y fijar sus dotacionesy

-emolumentos sin exceder el monto global fijado

para el respectlvo servicio en laLey de Apropia-
ciones.

‘(Presentada por el honorable Senador Luis
Humberto Gomez Gallo).

Abiertaladiscusion de lamocion niimero 42,
intervinieron los honorables Senadores:

‘Honorable _Senador José Renan Trujillo:

Ponente, interesado de oficio, en la Vicepre- -
sidencia. Honorable Senador Luis: Humberto -

Gomez Gallo. Yo le puedo pedir con todo respe-
to, que usted me repita la lectura de ese articulo.

. HonorableSenador Luis Humberto Gomez
Gallo:

Con mucho gusto Conla veniadel Presiden-

" te; yo atienido su solicitud.

Vicepresidencia de la Republica, se llamaria
el articulo: Corresponde al Vicepresidente de la

" Republica, cumplir las misiones o encargos es-
" peciales, que le confiere el Presidente de la

Republica, de conformidad con lo previsto en la
Constitucion Politica. Hasta ahi, lo de la Cons-
titucion. La Vicepresidencia de la Republica,
estara integrada por el despacho del Vicepresi-
dente, y el conjunto de servicios auxiliares del
Vicepresidente de la Republica, corresponde al

Presidente de la Republica, conforme a lo pre-.
visto en este articulo, crear, fusionar, o suprimir
los empleos que demande el funcionamiento de
la Vicepresidencia. Sefialar sus funciones espe-

“ciales y fijar sus‘dotaciones y emolumeritos sin

exceder el monto global fijado parael respectlvo
servicio en la Ley de Apropiaciones.

‘Honorable Senador Miguel Pinedo Vldal
Presidente Comision Primera:

Continua la discusion. Tiene la palabra el
Seriador José Renan.

Honorable Senador-J 0sé. Renan Trujillo:

Simplemente es la. No es que yo este en
contra del Vicepresidente, a mi me parece muy-
bueno que funcionen con el sefior Vicepresiden-
te en este pais, con lo que yo no estoy.de acuerdo

‘es que los mismos amigos que han ayudado a
- elegir al actual sefior Vicepresidente, sean -los.-.

que quieran quitarle la discrecionalidad a su

Presidente, eso es todo elproblemaqueyo tengo '

frente a.esa figura, a mi no me parece que sea
dable tratar de otorgarle unas funciones que la
Constitucién en ningtn. momento le a31gne al
Vicepresidente. Pero entonces ahora quieren

crearle burocracia al sefior Vicepresidente, aho-

ra sino tiene funciones entonces hay que crearle

~ ‘pues una planta de burdcratas al sefior V1cepre-

sidente de la Republica.

Mire sefior Senador. A mi me parece muy

bien que tenga un emolumento el sefior Vicepre-

sidente, eso es normal, eso es-légico, eso es lo

elemental, me parece muy bien que le nombren

-una secretaria al sefior Vicepresidente, eso tam--

bién me parece normal y elemental, pero eso de

autorizar, para credr, fusionar, y montar una

estructura, eso no.tiene ningun sentido. Si el
Vicepresidente no tiene funciones enquele vaa
ocupar la burocracia honorable Senador, si el
Vicepresidente simple y llanamente lo que tiene

es unos encargos que le da el Presidente de la -
Republica, puesporquéno deja, simplementelo -
-que tiene usted al principio, perono-otorgue alli’

la 'capacidad de crear, ni de fusionar, ni de
organizar estructuras, que eso es generar una

burocracia con la que-usted acaba de votar, que -
"no se cree. Siesque esuna contradiccion, lo que

ustedes mismos hacen en esta Comision, acaban
de votar un proyecto donde autorizan fusionar,
eliminar. Que porque hay demasiado gasto pu-
blico, y tienen que colaborar aqui, y ahora vie-
nenconunproyectoparael Vicepresidente, para_
crearle burocracia, entonces en qué es que esta-
mos, es una contradiccion absoluta, entre lo que
hacen exactamente en cinco minutos. Con la
venia de la Presidencia..Una 1nterpelac10n para
el Senador Vargas Lleras.

‘Honorable Senador: German Vargas
Lleras: »

Muy concreto, €so no se requlere Recorda—

ran ustedes que en la Giltima ley que se tramité

aqui sobre el funcionamiento de la Presidencia:

General de la Nacién, se establecié una planta

global y discrecional, hoy la planta de-la Presi-
dencia, el departamento. administrativo de la

. Presidencia es una falta global que’le permlte al

Director Administrativo de la Presidencia, asig-
narle la secretaria, y el personal que requiera el
funcionamiento del sefior Vicepresidente de la
nueva estructura, que para el departamento ad-
ministrativo de la Presidencia se creo, no se.

requeriria de un articulo de esa naturaleza Era
todo y gracias. .

Honorable Senador Miguel Pmedo Vldal
Presidente Comision Primera: ’

Doctora Ingrld Estaba enuso de una 1nterpe-

Jacion. Contintia en uso de la palabra el Senador

Tryjillo.

Honorable Senador José Renan Trujillo:

Quisiera solicitarle a la Comisién, pues. ali-
gerar €l tema y votar con la seriedad con que se
ha venido votando las propuestas del Senador
Carlos Holgum Sardi, que son ajustadas para
una conveniencia nacional, y solicitarle muy
respetuosamente Honorable Senador Luis
Humberto Gomez Gallo, queretire una propues-
ta'de esas que s‘e'con‘tradicecon lo que acaba de
votar usted mismo, hace cinco minutos.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vldal
Presidente Comision Primera:

Sefior Ponénte. Tiene la palabra |

HonorableSenadorLuis Humberto Gomez
Gallo:

Sefior Presidente. O sea no es asi el plantea-
miento tampoco, no tiene ninguna contradic-
cion, si usted no quiere honorable Senador que
la Presidencia tenga una estructura minima,
pues entonces, que la Vicepresidencia tenga una
estructura minima pues entonces nose la crea-
mos, yo no tengo ningun afan de crear
burocraticamente. Ahora el espiritu de laley, en
donde también ‘hay un error, no es necesaria-

‘mente la eliminacion, o sencillamente es adaptar

una estructura a las necesidades del estado, y si
ello requiere la necesidad.de crear un cargo, o
algo, pues seguramente tendran las facultades -
de crearlo. No hay ningin problema lo retlra-
mos, lo retiramos.

Honorable Senador José Renan Tru]lllo '
Garcia: _

Retirar usted, pero leibaa dec1r quees que se
esta insistiendo tanto en eso, que yo creo-hono-

rable Senadora Claudia Blum, que va ser-bien
importante que el Vicepresidente venga aqui,

paraque-conversemos.un poquito-de todos estos
temas, porque-es que veo mucho tema’
importantisimo alrededor del sefior Vicepresi-
dente. Yo creo que lo mejor es’ que usted le

- insista en la invitacion.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera: -

A ver. En el uso de la palabra esta el Senador
Gomez Gallo como Ponente, posteriormente
pidi6 el uso'de la palabra la Senadora Ingrld s1'-
es una Interpelacion.

Honorable Senadora Claudla Blum de
Barberi: S

Para contestarle al Senador Jose Renan
Tryjillo. Que él perfectamente puede invitar al
sefior Vicepresidente para que venga aqui a la
Comisién Primera y que sea iniciativa de €l. Si
estd tan sumamente interesado en conocer qué
piensa el Vicepresidente sobre la figura de la
Vicepresidencia y sobre la estructura, que por--
que él no tiene ninguna estructura administrati-
va para poder funcionar, tener una secretarla y
dos o tres personas en un despacho, yo no creo
que sea crear mucha burocracia.

Escuchados los argumentos de los que ante-
riormente intervinieron, el Senador Gomez
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Gallo solicité a la Presidencia’ permlso para
retirar esta proposicion.

. Preguntada la Comisién si concedia permlsok
a su autor para retirar la mocién nimero 42, por
contestar afirmativamente fue retirada..

En uso de la palabra el honorable Senador
Dario Martinez presenté un articulo nuevo en la
siguiente proposicion: -

" Proposicién niimero 43

Para articulo nuevo el siguiente texto:

Articulo nuevo. Los. gerentes y Jefes
seccionales.de los establecimientos publicos del
orden nacional que operen en los departamentos
seran nombrados porlos Gobernadores, de ternas

enviadas por el Jefe Nacional respectivo; previo
-concurso de-méritos que realizara el departa- -

mento de la Funcion Publica.

((Firmadaporloshonorables Senadores: Dario
Martinez, Viviane Morales, Rodrigo Rivera,
Miguel Pinedo, Germéan Vargas, José Rendn
Trujillo, Margarita Londofio, Jestis Enrique
Pifiacué, Ingrid Betancourt, y otra firma ilegible).

‘Abierta la discusion de la mocion nliimero 43
hicieron uso de la palabra:

Doctor Néstor Humberto Martinez,
Ministro del Interior:

Sefior Presidente. Seria muy importante vol-
ver a leer el texto de la iniciativa, que me parece
de particular importancia y que nutre la discu-
sién de este Proyecto sefior Presidente.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
_ Presidente Comision Primera:

Sirvase dar lectura.

. Doctor Eduardo Lépez Vllla, Secretarlo
Comlsmn Primera: .

Articulo nuevo: Los gerentes y jefes
seccionales de los establecimientos publicos del

-orden nacional, que operen en los departamen-
‘tos, seran nombrados por los gobernadores de

© © ternas enviadas por el Jefe Nacional respectivo,

‘previo- concurso de méritos que realizara el
departamento de la Funcién Publica. -

Honorable Senador Miguel Pmedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Continua la discusion de la Funcién Publica
del departamento. Han sohc1tado nueva lectura
"del articulo.

‘Doctor- Eduardo Loépez Villa, Secretarlo
Comiision Primera:. _

Dice el articulo nuevo asi: -

Articulo nuevo: Los gerentes y jefes
'seccionales de los establecimientos ptiblicos del
orden nacional, que operen en los departamen-

tos, seran nombrados por los gobernadores. de -

ternas enviadas por el Jefe Nacional respectivo,
_previo concurso. de méritos que realizara el
departamento de la Funcién Publica.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Continua la discusion. Va a cerrarse, queda
- cerrada. Lo aprueba la Comisién?.

Doctor Néstor Humberto Martmez,
Ministro del Interior:

Sefior Presidente. Pido la Palabra.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
-Presidente Comision Primera:

Ya fue aprobado el articulo sefior Ministro.

Doctor Néstor Humberto Martinez,
Ministro del Interior:
No, no, no. Pido la palabra sefior Presidente.

_ Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Pres1dente Comision Primera:

Fueaprobadoal articulo. Pregunto ala Comi-
sién, si quiere revocar la aprobacién dada -al

articulo. Fue aprobado sefior Ministro, me da

muchisima pena, pero fue aprobado Han solici-
tado verificacion.

Cerrada la discusion de la mocidn niimero
43, y sometida a votacion fue aprobada previa
verificacion solicitada por el Senador Roberto
Gerlein, por el siguiente resultado:

Votos afirmativos: 11
Votos negativos: . 5

Sobre'la aprobacion dada a esta mocion, se
sucedieron las siguientes intervenciones:

Honorable Senador Roberto Gerlein:
Yo no me voy a desmelenar, porque se haya

pueden hacer, deshacer, o rehacer enla plena-

ria. Lo pueden hacer, rehacer y deshacer en-

esas Comisiones de Conciliacion. Es decir aqui
no ha pasado nada. A mi to que no me gusta es

-".que articulos de esa importancia, se aprueben a

pupztrazos sin de]ar escuchar lavozdel gobzer-
no, asi porque si. Y si hubiera podido oir por un

.rato, lo que cada quien tendria que decir y se
_hubiese acabado el problema. Por ejemplo, a mi

no me gusta eso de previo concurso. Porque se
va a volver difi cilisimo nombrar a un fulano,

- paraun puesto interniedio en un departamento.

No, aqui no hay meritocracia, ni la abrd, ni
existe por la carrera administrativa, ni existe
por el concurso; aqui los concursos se los gana
quien quiera el duefio del concurso que se lo
gane. Aquilos concursos tienen propietario. Yo
por eso nunca he creido en los concursos, si los
concursos sirvieran de algo, la administracion
publica seria muchisimo mejor. Habria gente
competente, o habria mas gente competente,
habria menos desastres. Esto lo que se va a
volver es una manguala entre el jefe superior y
el jefe inferior, para escoger el candidato. No
me gusta sefior Presidente, creo que es malo el
Presidente, que un Presidente de su calidad, de
suimportancia, de susefiorio, hasentadohoyen
el sentido de no dejar hablar sobre este tema que
es importante y de dejar al Ministro'y a los
Senadores con la palabra en la boca. Muchas
gracias.

Honorable Senador Mlguel Pinedo Vldal
Presidente Comision Primera:

Sefior Senador. S¢ hizo con toda lentitud. Y
podemos regresar al Cassette, podemos devol-
verlo. Para que todos tuviesen la oportunidad de
hablar. El sefior Ministro pidi6 el uso de la
palabra, solicito el uso de la palabra cuando ya
habia sido aprobado. Aqui lo tinico que estamos
haciendo en la Presidencia, es aplicar el regla-
mento y asi lo hemos venido haciendo durante
todo el tiempo en que hemos venido presidien-
do. Tiene la palabra el Senador Carlos Holguin.

Honerable Senador Carlos Holguin Sardi:

Gracias sefior Presidente. Para decir que por
supuesto pues, lo inico que faltd, fue que hubie-
senadjuntado como constanciade la aprobacion
de ese articulo, la cronica publicada ayer por el

periddico El Tiempo, de con quién gobierna
Pastrana. Esa habria sido la fundamentacion
sustancial del pupitrazo que se dio -aqui, tan
habil y espontdneamente. Pero mire, yo voy a
decir que no nos vamos a rasgar las vestiduras

sobre eso, e invito al sefior Ministro a que el

Gobierno reflexione en este sentido. En primer
lugar: Se le esta dando cumplimiento finalmente
a una disposicion constitucional, que nunca ha
sido cumplida por los anteriores gobiernosy que
siempre se exigio por los gobernadores de los
departamentos que se cumpliera...

"maneras queda la iniciativa del Jefe Nacional

para presentar la terna-a su amafio, con las
condiciones politicas que €l quiera, claro-que
dice que previo esa cosa de los concursos que ya
todos -sabemos aqui como funcionan y alli si

. valdria la pena hacer una salvedad, porque con-

. aprobado este articulo. Porque este articulo lo .

cursos centralizados en-el Departamento Admi-
nistrativo de la Funcion Publica, para designar

un Gerente en el que estd interesado el doctor"

Dario Martinez en Narifio o para designar un
Gerente enla Guajira o para designar un Gerente
en Arauca sirven para una cosa. Primero, o para
que no se haga el concurso y entonces nunca se
cumplaconlaley, o para que terminen nombran-
doseallden los paniaguados de los burdcratasde
la Gestion Publica Bogotanos que los mandan
entonces hacer Gerentes Regionales en Narifio y
en Arauca y en no sé cuantas partes mas. Yo le
pediria al Gobierno que no nos rasgaramos de-
masiado las vestiduras, dejdramos como cons-

tancia la cronica del tiempo, reconociéramos

que fue una hébil jugada del Serpismo, ademas
los hemos visto muy unificados, muy armonio-

De todas-

\

sos, muy bonito aquello cuando es la burocracia -

lo que esté de por medio nos unificamos. Tanto
los Conservadores como los Liberales, no nos

quede duda, pero yo creo que es bueno, yo creo”

que vaa servir primero para desarrollar la Cons-
titucion. :

Segundo, para que se cumpla con la Consti-
tucion, para descargar al Gobierno Central de
esa presion por el nombramiento o lo que llaman
enel mapa politico o el computador deSerpa, yo
dije aqui el jueves pasado o el miércoles que
ojald pudiéramos tomar una decision a ese res--
pecto para que no le siguieran diciendo al sefior
Ministro del Interior el Serpa clonado ninadade
esas cosas que se le estan diciendo, no yo creo

"queeso es bueno y simplemente lo que si valdria
_que revisdramos es quien hace esos concursos,

porque hechos esos concursos por la Gestion
Publica no volveremos a ver ni a un narifiense
nombrado en Narifio, ni- a un Guajiro en la
Guajira, ni a unaraucano en Arauca, sino a'una
cantidad de burdcratas bogotanos de51gnados

“alla como Gerentes Regionales.

Henorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Tiene la palabra el Senador Renan Trujillo y
posteriormente la Senadora Ingrid.

Honorable Senador José Renan. Tru jillo:

Sefior Presidente. Slmplemente para hacer
un comentario muy breve, es que esto no es del
Serpismo, es queaquilo queacabamos de apro-
bar Senador Holguin, es unade las mas preclaras
propuestas de campaiia del sefior Presidente
Andrés Pastrana. Esto no le corresponde, Serpa
jamas dijo en la plaza publica de Colombia que

)

*
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iba a someter los nombramientos de los altos
estamentos nacionales y de los altosjerarcas que
representaran al Gobierno Nacional -en los de-
partamentos, por meritocracia, ni por mérito de
concursos, eso'lo dijo fue el sefior Presidente
Andrés Pastrana. De tal manera que como ya el
sefior Presidente Andrés Pastrana incumplié en
el orden nacional, esa promesa de campaiia,
pues con esto lo que estamos es asediando que lo
cumpla en el orden Departamental Senador

. Holguin..

N d

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,

Presidente Comision Primera:

Senadora- Ingrid.-
. Honorable Senadora Ingrid Betancourt

Gracias sefior Presidente. Si, yo también quie-
ro decirles que una de las personas que apoyo a
Andrés Pastrana-fui yo, y lo hice entre otras
porque uno de los compromisos de campafia era
nombrar en funcion de calidades de méritos.y no
de recomendaciones politicas; ahora lo que si

me sorprende es que esa posicion sea aceptada’

de manera casi que unanime o por este lado de la
mesa y que alla haya un silencio entre otras por
unarazon, porque es que si uno miralo que saco

. El Tiempo, este domingo, en que se va el mapa

politico con todos los beneficiarios del mapa
politico, pues lo que uno ve es que los mas
beneficiados sonlos de este lado, es decir sonlos
Liberales Serpistas que de alguna manera ten-
drian-todo el interés en que precisamente este
tipo de... digamos de puntualizaciones a la Carta

- Politica no se hagan, es decir que realmente se

exija que sea por mérito el nombramiento de los
funcionarios, yo creo que al contrarlo entre
otras, yo me levante a hablar con la doctora

Blum para preguntarle si eraqueno habiaenten- .

dido de qué estabamos hablando, porque cuando
veo un poquito como fue la votacion, si quede
sorprendida de ver que no todos ‘aqui en esta

" Comision salimos todos a votar por algo que en
otras defendimos todos que fuera pre01samente

el mérito, si.. .
Honorable Senador Mlguel Pinedo Vidal,

Presndente Comisién Primera:

- Con la venia dela Presidencia, porque ya
ibamos a someter el titulo y después dicen que
yo estoy atropellando - :

"HonorableSenador Carlos Holgum Sardl

Evidentemente honorable Senadora, eso de

- la meritocracia y todo ‘eso es una-maravilla'y

ojala se logre, lo que pasa €s que obviamente la

- propuesta lo que pretende y de la forma como se

aprobo, es dejar esa pagina unos meses mas,

" mientras pasa la ley, mientras se reglamenta,

mientras se hace el concurso, iientras se pasala
terna a los Gobernadores, etc:; pues ahi tendre-
mos un ratico de poder seguir disfrutando de los
nombramientos no hechos por la meritacion. -

Honorable Senador Miguel Pinedo- Vldal
Presidente Comisién Primera:

Para un punto de orden; ha sollc1tado la
palabra el Senador Dario Martinez. Para un

- punito.de orden Senadora Ingrid, él estaba en uso
de.una interpelacion, usted estd en el uso de la

palabra, pero han sollc1tado un punto de orden.
Honorable Senador Dario Martinez:
La posicion de orden es muy sencilla, sefior

- Presidente. Este debate se va a dar en la Plenaria

y muy interesante,.yo lo hago-o lo hice de

“proponer porque: 1.- El Gobernador de Narifio

es mi enemigo politico, asi que yo no tengo
nada que hacer desde el punto de vista buro-

cratico. 2.- Porque la Corte Constitucional en
el caso de los Notarios nos llamé la atencién
al Gobierno y al-Congreso por no haber regla-

mentado después de_.7 afios de vigencia de la
Constitucion y se inventd.una frase, estado de -

cosas inconstitucional y dio plazode 6 meses
para reglamentar la carrera notarial y este es
uno de los vacios en la reglamentacion legal
de la Constitucién y como-maifiana podemos
ser procesador- por prevaricato, Senador

Gerlein que es lo mas seguro, por no-reglamen- -
tar la Constitucion y nos tocara-inventarnos otra

tutela para defendernos evitémoslo de alguna
forma reglamentando.- Se -transcribe el texto
Constitucional y se le adiciona lo,que aqui entre
comilla se llama demeritocracia, les repito el
debate se va a.dar en la Plenaria, ya esta aproba-
do en la Comisién, democraticamente se ha
aprobado aqui en. la Comision y yo tengo la
plenaseguridad que el Conservatismo va apoyar
en la Plenaria, esa propuestaque es sana para la
transparencia en la Funcién Publica.

Leido el titulo-del pliego de modificaciones,
abierta y cerrada su consideracion y sometido a
votacion fue aprobado.

Preguntada la Comision si queria que este
proyecto tuviera segundo debate por contestar
afirmativamente, la Presidencia designo al Se-
nador Luis Humberto Gomez Gallo como po-
nente con cinco (5) dias de término para rendir
el correspondiente informe. :

El texto del proyecto aprobado es el siguiente:

* Proyecto de ley niimero 170 de 1997 Sena-
do, 51 de 1997 Camara, por la cual se dicta el
Estatuto Bdsico de Organizacion y Funciona-
miento de la Administracion Publica.

El Congreso de Colombia
. DECRETA:
CAPITULO PRIMERO
. Disposiciones Generales
Articulo 1°. Objeto. La presente ley regula el
ejercicio de la funcion administrativa, determi-

na la estructura y define lds principios'y reglas
bésicasdela organizacion y func10namlento de

‘la Admmlstracmn Pubhca

Articulo2°, Ambzto de aplicacion.  Laj presente
ley se aplica a todos los organismos y entidades
de la Rama Ejecutiva del Poder Puablico-y de la

: AdmmlstramonPubhca -y alos servidores publi-

cos que por mandato constitucional o legal tengan
asu cargo latitularidady el ejercicio de funciones
administrativas, prestacion de servicios publicos
o provision de obras y bienes publicos y, en lo

- pertinente, a los “particulares- cuando cumplan

funciones administrativas. - -
Paragrafo Lasreglas relatlvas alos pr1n01plos

pl‘OplOS de la funcion administrativa, sobre dele--

gacion y- desconcentracion, caracteristicas y
régimen de las -entidades descentralizadas,
racionali-zacidon administrativa, desarrollo admi-
nistrativo, participacion y control interno de la

Administracion Publica se aplicaran, en lo perti--

nente, alas entidades territoriales, sin perjuicio de
la autonomia que les es propia de acuerdo con la
Constitucion Politica. R

CAPITULO SEGUNDO
Principios y finalidades
de la funcion administrativa
Articulo 3°. ‘Principios de la funcién admi-
nistrativa. La funcion administrativa se desarro-
llara conforme a los principios constitucionales,

‘en particular los atinentes a la buenafe, igual-
~dad, moralidad, celeridad, economia, imparcia-

lidad, eficacia, eficiencia, participacion, publi-
cidad, responsabilidad y transparencia. Los prin-
cipios anteriores se aplicaran, igualmente, en la
prestaciondeserviciospublicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

-Pardgrafo. Los principios de la funcién ad-

‘ministrativa deberdn ser tenidos en cuenta por

los organos de control y el Departamento Na-
cional de Planeacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion
Politica, al evaluar el desemperio de las entida-
des y organismos administrativos y al juzgar la
legalidad.de la conducta de los servidores-pu-
blicos en el cumplimiento de sus deberes cons-
titucionales, legales o reglamentarios, garanti-
zando en todo_momento que prime el interés
colectivo sobre el particular.

Articulo 4°. Finalidades de la funczon admi-
nistrativa. Lafuncion administrativadel Estado
busca la satisfaccion de las necesidades genera-

‘les de-todos los habitantes, de conformidad con

los principios, finalidades y cometidos consa-
grados en la Constitucion Politica.

Los organismos, entidades y personas encar-
gadas, de manera permanente o transitoria, del
ejercicio de funciones administrativas deben
ejercerlas consultando el interés general.

CAPITULO TERCERO ,
Modalidades de la accion administrativa

Articulo 5°. Competencia administrativa. Los

organismos y entidades administrativos debe-

ran ejercer con exclusividad las potestades y .
atribuciones inherentes, de manera directa e

- inmediata, respecto de los asuntos que les hayan

sido asignados expresamente por la ley, la orde-

nanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.

Se entiende que. los principios de la funcién = -
admiinistrativa y los principios de coordinacion,
concurrencia y-subsidiariedad consagrados por
el articulo 288 de la Constitucion Politica deben
ser observados en el sefialamiento de las compe-
tencias propias de los organismosy entidades de
laRamaEjecutivay enel ejercicio de las fun010-
nes de los servidores publicos. '

Articulo 6°: Prznczpzo de coordinacion. En

virtud del principio de coordinaciony colabora- -

cién, las autoridades administrativas deben ga-
rantizar la armonia en el ejercicio de sus respec-
tivas funciones con el fin de lograr los fines y

~cometidos estatales.

Enconsecuencia, prestarn su colaboracmn a

las demés entidades para facilitar el ejercicio de

sus funciones y se abstendran de impedir o
estorbar su cumphmlento por los drganos, de-
pendencias, organismos y entidades titulares.

Parégrafo. A travésdelos comités secforiales
de desarrollo administrativo de que habla el
articulo 18 de esta ley y en cumplimiento del
inciso 2° del articulo 209 de la C.N. se procurara
de manera prioritaria dar desarrollo a este prin-
cipio de la coordinacién entre las autoridades
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. administrativas y entre los organlsmos del res-
pectivo sector.-

Articulo 7° En el ejercicio de las Jfacultades

que se le otorgan -por medio de estaley y en
general en el desarrollo y reglamentacion de la

- misma el gobierno serd especialmente cuidado-
so enel cumplimiento de los principios constitu--

“-cionales y legales sobre la descentralizacion

- administrativa y la autonomia de las entidades
territoriales. En consecuencia procurard desa--
-rrollar disposiciones y normas que profundicen -

en la distribucion de competencias entre los

diversos niveles de la administracion siguiendo-

en lo posible el criterio de que la prestacion de

los servicios corresponda a los municipios, el
control sobre dicha prestacion a los departa--

“'mentos- y la definicién de planes, politicas y
estrategias a la Nacion. Igualmente al interior

de las entidades nacionales auténomas o des-

centralizadas el. gobierno velard por que se
.establezcan disposiciones de delegacion y
desconcentracion de funciones de modo tal que

sin perjuicio del necesario control administra--

tivo los funcionarios regionales de tales entida-
des posean y ejerzan efectivas facultades de
ejecucion presupuestal, ordenacion del gasto,

contratacion y nominacion asi como de formu- -

lacionde los anteproyectos de présupuesto anual
de larespectiva entidadparala reglon sobre la
cual ejercen su funcion.

Articulo 8°. Desconcentracion administrati-

va. La desconcentracion es la radicacion de

competencias y funciones en dependericias ubi-

_cadas fuera de la sede principal del organismo

o entidad administrativa, sin perjuicio de las

, potestades y deberes de orzentaczon e instruc-

cion que corresponde ejercer a los jefes supe-

riores de la Administracion, la cual no’implica

~ delegacion y podrd hacerse por territorio y por
* funciones.

Paragrafo. En ¢l acto correspondlente se de-
terminaran los medios necesarios para su ade-
cuado cumplimiento.

Los actos cumplidos por ‘las autoridades en

* virtud de desconcentracion administrativa sélo

seran susceptlbles del recurso de reposicion en
‘los términos establecidos en las. normas perti-
nentes

 Articulo 9°, Delegacio'n. Las autoridades ad-.

ministrativas, en -virtud de lo dispuesto en la
Constitucion.Politica y de conformidad con la
presente ley, podran-delegar fiinciones a aque-
llas, mediante acto de delegacion, transferir el
gjercicio de funciones a sus colaboradores o a
otras autoridades, con funciones afines o com-
plementarias.

Sin perju1c1o delas delegacmnes prev1stas en
leyes organicas, en todo caso, los ministros,
directores de departamernto administrativo, su-
perintendentes, representantes legales de orga-
nismos y entidades que posean una estructura
independiente y autonomia administrativa po-
dran delegar la atencidn y decision de los asun-

" tos a ellos confiados por la'ley 'y los actos
organicos respectivos, en los empleados publi-
cos de los niveles directivo y asesor vinculados
al organismo correspondiente, con el propdsito
de dar desarrollo a los principios de la funcién
administrativa enunciados en el articulo 209 de
la Constitucién Politica y en la presente ley.

Paragrafo. Los representantes legales de las

entidades descentralizadas podran delegar fun-
ciones a ellas asignadas, de conformidad con .

los criterios establecidos enlapresente ley, con
los requisitos y en las condiciones que prevean
los estatutos respectivos.

Articulo 10. Requisitos de la a’elegaczon En
el acto de delegacion, que siempre serd escrito,
se determinar4 la autoridad o entidad en la cual
recaera la delegacion y las funciones o asuntos
especiﬁcos cuyaatenciony decisionse transfieren.

* El Presidente de la Republica, los ministros,
los directores de departamento administrativo y
los representantes legales de entidades descen-
tralizadas deberan informarse en todo momento
sobre el desarrollo de las delegaciones que ha-

‘yan otorgado e 1mpart1r orientaciones generales

sobre el ejercicio de las funciones delegadas.

Artzculo 11. Funciones que no se pueden
delegar. Sinperjuicio de lo que sobre el particu-
lar establezcan otras dzsposzczones no podran
transferirse mediante delegacion:

~a)lLa expedzczon de reglamentos de cardcter

general, salvo en los casos expresamente auto-
rizados por la ley; :

b) Las funciones, atribuciones y potestades
recibidas en virtud de delegacion;

¢) Las funczones que por su naturaleza o por
mandato constitucional o legal no son suscepti-
bles de delegacion.

Articulo 12. Régimen de-los actos del
delegatario. Los actos expedidos por las autori-

-dades delegatarias estaran sometidos a los mis-
mos requisitos establecidos para su expedicion

por la autoridad o entidad delegante y seran

susceptibles de los recursos procedentes contra.

los actos de ellas.

La delegacion exime de responsabilidad al
delegante, la cual correspondera exclusivamen-
te al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de

lo dispuesto enel articulo211 de la Constitucion

Politica, la autoridad delegante pueda en cual-
quier tiempo reasumir la competencia y revisar
los actos expedidos por el delegatario, con suje-
‘cién a las disposiciones del Cédigo Contencioso
Administrativo. =

Paragrafo En todo caso relac1onado con la
contratacion, el acto-de la firma expresamente
delegada, no exime de la responsabilidad legal
civil y penal al agente principal.

.. Articulo 13. Delegacion del ejerczcw de fun--

ciones presidenciales:.Sin perjuicio de lo pre-

visto enlaLey 142 de 1994y en otras disposicio-

nes especiales, el Presidente de la Republica

podré delegar en los ministros, directores de

‘departamento administrativo, representantes le-
gales de entidades descentralizadas, superinten-

_dentes, gobernadores, alcaldes y agencias del

Estado el ejercicio de las funciones a que se

_refieren los numerales 13, 14, 19, 20, 21, 22,23,

24, 26,27y 28 del articulo 189 de la Constitu-
cion Politica. ,

Las agencias a que se refiere el articulo 211
de la Constitucion Politica son dependencias
con cardcter temporal, organizadas por el Pre-
sidente de la Republicapara delegarles la aten-
cion y coordinacion de planes, programas o
proyectos que requieran atencion especial o
urgente. Las agencias podrdnfuncionar en cual-

quier lugar del territorio nacional, de -acuerdo
con el programa o plan asignado y a ellas se
delegardn las funciones necesarias para el lo-

grodesus proposztos incluidala delegaczon del .

gasto.

Paragrafo. Los gobernadores y alcaldes po-
dran organizar agencias con caracteristicas

similares a las contempladas. en el presente -

articulo, para delegarles las funciones que de-

termine la Asamblea Departamem‘al o el Con- :
cejo distrital o municipal. - :

Articulo 14. Delegacion entre entzdades pu-'

blicas. La delegacion de las: funciones de los
organismos y entidades administrativos del or-

den nacional efectuada en favor de entidades -
descentralizadas o entidades territoriales debera’

acompafiarse de la celebracion de convenios en
los que se fijen los derechos y obligaciones de
las entidades delegante y delegataria. Asi mis-
mo, en el correspondiente convenio podradeter-
minarse el funcionario de la-entidad delegataria
que tendra a su cargo el e]ercwlo de las func10-
nes delegadas.

Estos convenios estardn sujetos unicamente

a los requisitos que la ley exige para los conve-
nios o contratos entre entidades publicas o

interadministrativos.

Pardgrafo. Cuando la delegacion de funcio-
nes o servicios por parte de una entidad nacio- -
nal recaiga en entidades territoriales, ella pro-

cederd sin requisitos adicionales, si tales fun-
ciones o servicios son complementarios a las
competencias ya atribuidas a las mismas en las

‘disposiciones legales. Si por el contrario, se

trata de asumir funciones y servicios que no
sean de su competencia, deberdn preverse los
recursos que fueren necesarios para el ejercicio

- de la funcion delegada.

CAPITULO CUARTO
Sistema de Desarrollo Administrativo .
Articulo 15. Definicién del Sistema. El Siste-

" made Desarrollo Administrativo es un conjunto

de pohtlcas estrategias, metodologias, técnicas

y mecanismos de caracter administrativo y -

organizacional para la gestion'y manejo de los
recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos,

y financieros de las entidades de la Administra- -

cion Publica, orientado a fortalecer la capacidad
administrativa y el desempefio institucional, de
conformidad con la reglamentacwn que al efec-

‘to expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo Lasnormas del presente capitulo

serdn aplicables, en lo pertinente, a las entida-

des auténomas y territoriales y a las sujetas a
regimenes especiales en virtud de mandato
constitucional.

Articulo 16. Fundamentos del Sistema de

Desarrollo Administrativo. E]l Sistemade Desa- ‘

rrollo Administrativo est4 fundamentado:

1. Enlas politicas de desarrollo administrati-

vo formuladas por el Departamento Administra-
tivo de la Funcién Publica, adoptadas por el
Gobierno Nacional y artlculadas con los organis-
mos y entidades de la Administracién Publica.

2.Enel Plan Nacional de Formacién y Capa-
citacion formulado por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica en coordi-
nacion con la Escuela Superior de Administra-
cion Publica, ESAP.
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- Articulo l 7. Politicas de desarrol l 0 adm zms-‘

trativo. Las politicas de desarrollo administrati-

-vo formuladasporel Departamento \dministra-
tivo' de la Funcion Publica y adoptadas por el
GobiernoNacionaltendran en cuenta, entre otros,
los siguientes aspectos: o

-a) Dlagnostlcos 1nst1tuc1onales

") Racionalizacion-de trimites, metodos y‘

procedlmlentos de’ trabajo;

" ¢) Ajustes a’la 0rgan12ac10n 1ntema de las
- entidades, relacionadas con la’ dlstrlbuc1on de -
_competencxas de las dependen01as ‘'ocon la su-
“presion, fusiéno creacion de unidades adminis-
trativas fundamen}adas en la snnpllﬁcacmn de -
" los procedimientos 1dent1ﬁcados y “en- la
ramonahzacmn del trabajo

d) Programas de mejoramlento contmuo de
'las entidades en las 4reas_de gestion, en particu- -
Tar en’las de recursos humanos, financieros,
materiales, fisicos y tecnologlcos asi como el
desempeno de las funciones de Planeacion, or-
. ‘ganizacion, direccién y control; :

-¢) Adaptacién de nuevos enfoques para me-
jorar la calidad de los bienes y servicios presta-
dos, metodologfas para medir la productividad
deltrabajo e indicadores de eficienciay eficacia;
~ f)Estrategias orientadas a garantizar el carac-
_ teroperativode ladescentralizacion administra-

tiva, la participacion ciudadana y la coordma—-

cion con el nivel terrltorlal

g) Identificacién de actividades obsoletas y |
- de funciones que estén en colision con otros

organismos y entidades, que hubieren sido

.asignadas al nivel territorial, o que no corres-
Apondan al objeto legalmente establecido de
las entldades ’ - :

h) Estrateglas orientadas a fortalecer los sis-
" temas, de informacion propios de.la gestion

publica-para la toma de decisiones;

i) EValuacmn del clima orgamzacmnal de la
“calidad del proceso de toma de decisiones y de
los 'estimulos e 1ncent1vos a los func1onarlos 0
. igrupos de trabajo T ~
i) Identlﬁcacwn de 16s apoyos administrati-

“'vos orlentados a mejorar la atencmn alosusua- -

rios Y ala resolumon efectlva y oportuna de sus
: quejas i reclamos
} k) Disefio de mecamsrnos procedlmlentos y
soportes admlmstratlvos orlentados afortalecer
la participacion- c1udadana en general y de-la
- poblacion usuaria en el | proceso de toma de
decisiones, en la ﬁscallzacmn yel optimo fun
4c1onam1ento de los serv1c1os '
Pardgrafo 1. Los’ Comités Sectorzales de
desarrollo administrativo, de conformtdad con
‘el articulo 17 de la presente ley, tendradn la
_ oblzgatorzedad de presentar el plan respectivo
dentro de los | primeros sesenta (60) dias dé cada
afo y su e]ecuczon estard sujeta a evaluacion
' posterior’ por parte del Departamento Admi-
nistrativo de Funcion Piblica'y la responsabili-

dad administrativa en el cumplimiento de dicho

plan recaerd dzrectamente sobre el tztular de la
entidad. ' ' -

“Pardgrafo 2. Los organismios y entidades de
la Administracién Publica concurrirdn obliga-
torianiente al Departamento Administrativo de
. la Funcion Publica en la formulacion de las

-politicas de desarrollo administrativo y en su

debzda aplzcaczon de conformidad-con las
. trativo harael séguimiento de la ejecucionde las -
-politicas de desarrollo administrativo. :

Articulo’ 22. Dzvulgacton Corresponde al
.Departamento ‘Administrativo.:de “la Funcion

metodologias que-éste establezca.’

Articulo -18. Supreszon y simplificacion de
tramites. La supresion y simplificacion de tra-
mites serd.objetivo permanente de la Adminis-
tracién Publica endesarrollo de los prinicipios de
- celeridad y economia previstos en la Constltu-
010n Politica y en la presente ley:

El Departamento Administrativo de la 7 un-A» .

cién Publica orientard lapoli ticd de szmplzf ca-
czon ‘detrdmite . Paratal efécto, contdrd con el
- apoyo de 10s comiités sectoriales para el desa-
rrollo-administrativo ¥ con s a cooperaczon del
sector privado: - :

-Serd’prioridad de todos los planes de desarro-
llo administrativo ‘dé-que trata la presente ley
diagnosticar y proponer. la 51mp11ﬁcac1on de
procedimientos, la-supresion de tramites inne-

cesarios ¥ la observancia del principiode buena -
fe ‘en las relaciones entre -la- Admlmstramon' ‘

Publica y los ciudadanos o usuarios.

Las autoridades de la Administracioén Pibli--

.ca-que parttczpen en el trdmite y ejecucion de

programas de apoyo y cooperacion internacio-

nal, procurardn prioritariamente la inclusion
deun componente de simplificacion de proced i-
mientos y supresion de trdmites.

Articulo 19. Comités Sectoriales de Desa-
rrollo Administrativo. Los ministros y directo-
res de depaitamento administrativo conforma-
ran el Comité Sectorial de Desarrollo Adminis-
‘trativo, encargado de hacer seguimiento por lo
menos unavez cadatres (3) meses a laejecucion
.de las politicas de desarrollo administrativo,
formuladas dentro del plan respectlvo

* El Comité Sectorial de Desarrollo Adminis-
trativo estard presidido por el Ministro o Direc-

tor del Departamento. Administrativo del sector .

respectivo. Del Comité haran parte los directo-
res, gerentes o presidentes de los orgamsmos y

entidades adscritos o vinculados, quienes.seran .

responsables inicos por el cumphmlento dé las
funciones a sur-cargo’ so-pena‘de incurrir en
causal de mala conducta. o

e orresponde al Départamento Administra-

tivo de la Funcion Publica velar por la ejecu--

cion.de las politicas de administracion publica
y de-desarrollo administrativo, evaluacion que
deberd hacerse dentro de los ultzmos sesenta
dias de cada afio. . .-+ . .

* . Articulo20. Sistema- de Desarrollo Admzms-
trativo Territorial. Sin perjuicio de la autono-

mia.de que gozan las entidades territoriales,

las-asambleas:departamentales, los Concejos
-distritalesy municipales dispondran la-con-

formacion-de-los.comités de‘desarrollo admi- -

nistrativo, - segun -su grado de complejldad
‘administrativa. _ :

Igualmenre regularan en: forma analoga alo
dzspuesto para el -nivel nacional, los fundainen-
tos del Sistema de Desarrollo Administrativo.

- Articulo 21. Desarrollo. ddministrativo de
los organismos y entidades de la Administra-

cion Publica. Los organismos y entidades de la™ A o
./ Slstema Nacional de Control Interno .

Administracién Publica disefiaran su politica de
desarrollo administrativo. El Ministerio o De-
partamento Administrativo correspondiente eo-
ordinar4 y articulara esas pohtlcas a las del
respectlvo sector S

El Comité. Sectorlal de Desarrollo Admlms-

Piiblicaelaborarel informe anual de ejecucién y
resultados de las politicas de-desarrollo admi-

" nistrativo de-los organismos'y entidades de la
‘Administracién: Publica-que forman parte-del
Sistema; para lo cual'solicitara alos ministros y .
directores- de departamento administrativo los
"informes que'considere pertinentes. Igiialmente
~establecera los medios idoneos para garantizar
la consulta de dichos resultados por parte de las
- personas 'y organizaciones interesadas y la-di-

vulgacion ampha de los mismos, sin perjuicio -

de los mecanismos sectoriales de divulgacién

que ‘s establezcan con el objeto de atender los

requerlmlentos de la sociedad civil.

Articulo 23. Convenios de desempeno Los ‘

convenios de desempefio de quetrata la presente-

ley, que se pacten entre 10s ministerios y de-
partamentos administrativos'y los organismosy -

entidades-adscritas o vinculadas, al igual que los
términos de su' ejecucion, deberan ser enviados

al Departamento Administrativo de la Fun01on :

Publica una vez se suscriban. -

-CAPITULO QU NTO
- Incentivos a la gestién publica

Articulo 24: Banco de Exitos. El Departa-

'fnento Administrativo de la Funcién Publica

orgamzara el Bancode Exitos de la Administra- °
cién Publica. En -€l,"de conformidad con la-

Gobierno Nacional, se reglstraran documenta-

ran y- divulgarén las experiencias_ exitosas de
-desarrollo de la Admmlstracwnyse promovera -

y coordinara la. cooperacion entre las entidades
exitosas y las demas que puedan aprovechar
tales experiencias. -

_El Departamento Admlnlstratlvo de la. Fun—_

cién Publica efectuara la seleccion y exclusion

respectivas y recomendara lo pertmente al Pre--

sidente de la Republica.

. reglamentacién que para el efecto expida el - '

Articulo25. PremzoNaézonal deAlta Geren-; o

Cza Autorizase al Gobierno Nacwnal para que

otorgue anualmente el Premio Nacional de Alta
Gerencia a la entidad u organismo de la'Admi-

nistracion Piblica, que por su buen desempeno
1nst1tuc1ona1 merezca ser. distinguida e inscrita

estlmulos prev1stos en otras dlsp051c1ones
/~ . ...CAPITULO SEXTO

© Articulo 27. Creacién. .Créase el Sistema
Nacional de Control Interno, conformado por el
conjunto-de instituciones, instancias de partici-

peicién, politicas, normas, procedimientos, -

‘en el Banco de Exitos dé la Administracién -
Publica. Dicha’ entidad gozaré de especial aten- -
' cién parael apoyoasus programas de desarrollo
' :admlmstratlvo , '
Articulo 26. Estzmulos a los Servzdores Pu- :

‘blicos: El_Gobierno Nacional otorgara: anual-_

mente estimulos a 10s servidores publicos quese -

: d1st1ngan por su eﬁ01enc1a creatividady mérito -
enel ejercicio de sus funciones, de conformidad -
con la reglamentacmn que al efecto expida, a

recomendacwn del Departammto Administra-
tivo de la Funcién Publica y sin perjuicio de los.

o
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recursos, planes, programas, proyectos,
metodolo-gias, sistemas de informacion, y tecno-
logia aplicable, inspirado en los principios consti-

tucionales de la funcién administrativa cuyo sus-

tento fundamental es el servidor publico.-

- . Articulo 28. Objeto . El Sistema Nacional de
Control Interno tiene por objeto integrar en
forma armonica, dindmica, efectiva, flexible y
- suficiente, el funcionamiento-del control interno

_de las instituciones publicas, para que, mediante
la aplicacion de instrumentos idoneos de geren-

cia, fortalezcan el cumplimiento cabal y oportu-‘

no de las funciones del Estado.

Articulo 29. Direccién y coordinacion. El°

" Sistema Nacional de Control Interno, de confor-
 midadcon la reglamentacion que al efecto expi-
da el Gobierno Nacional, sera dirigido por el
Presidente de la Republica como maxima auto-
- ridad administrativa y serd apoyado y coordina-
doporel Consejo Asesor del Gobierno Nacional
enmateria de control interno de las entidades del
‘orden nacional, el cual serd presidido por el
Director del Departamento Administrativo de la

* Funcién Publica.

Paragrafo 1°. Las normas-del presente capitu-
lo seranaplicables, en lo pertinente, a las entida-

desautonomas y territoriales o sujetas aregimenes

especiales en virtud de mandato constitucional.
Paragrafo 2°. Las unidades u oficinas que

ejercen las funciones de control disciplinario -
interno de que trata el articulo 48 de la Ley 200 -

- de 1995 no hacen parte del Sistema de Control
Interno.

CAPITULO SEPTIMO
Escuela de Alto Gobierno

Articulo 30. Escuela de Alto Gobierno.
Establécese como un programa permanente y
sistematico, la Escuela de Alto Gobierno, cuyo
objeto es impartir lainducciony prestar apoyo a
la alta gerencia de la Admmlstracmn Publica en
el orden nacional.

La Escuela de Alto Goblemo medlante la

-utilizacién de tecnologias de punta, contribuira
agarantizarla unidad de propdsitos de la Admi-
nistracion, el desarrollo de la alta gerencia publi-
cay el intercambio de experiencias en materia
administrativa.
~ El programa Escuela de Alto Gobierno sera

.desarrollado por la Escuela Superior de Admi-

nistracion Publica en coordinacién con el .

Departamento Administrativo de la Funcion Pu-
‘blica, conforme a la reglamentacioén que adopte
el Gobierno Nacional. -

Paragrafo. El Departamem‘o Nacional de

Planeacion, a través del orgamsmo encargado
de la gestion de la cooperacion internacional,

brindard apoyo para la canalizacion de la ayu-

dainternacional enla gestiony ejecucion delos

programas a cargo de la Escuela de Alto

-Gobierno
Articulo 31. Participantes. Los servidores

publicos de los niveles que determineel Gobier- .

no Nacional deberan participar, como minimo,
+ en los programas de induccion de la Escuela-de
Alto Gobierno, preferentemente antes de tomar
posesion del cargo o durante el primer mes de
gjercicio de sus funciones.

La Escuela-de Alto Gobierno organizard y

realizara seminarios de induccion a la adminis-

tracion publica para Gobernadores y Alcaldes
electos a realizarse en el término entre la elec-
cion y la posesion de tales mandatarios. La
asistenciaa estos seminarios es obligatoria como
requisito para poder tomar posesion del cargo
para el cual haya sido electo.

 Los secretarios generales, asistentes, aseso-
res y jefes de division juridica, administrativa,
presupuestal, de tesoreria o sus similares de
Ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, y entidades auténomas o

descentralizadas de cualquier orden deberdn
asistir y participar en seminarios de induccion

organizados por la escuela de alto gobzerno
dentro de los 120 dias siguientes a su posesion.
Los seminarios ocursos a que se refiere este

articulo seran disefiados por la Escuela teniendo
encuentalos avances en la cienciade laadminis-

tracidn publica, la reingenieria del gobierno, la -

calidad y la eficiencia y la atencion al cliente
interno y externo de la respectiva entidad asi
como los temas especificos del cargo o de la
funcién que va a desempeiiar el funcionario-o

- grupo de funcionarios al cual vadirigido el curso y

especialmente su responsabilidad en el manejo

* presupuestal y financiero de la entidad cuando a

ello haya lugar segin la naturaleza del cargo.
CAPITULO OCTAVO

Democratizacion y control social
de la Administracion Publica

Articulo 32. Democratizacion de la Adminis-.
tracion Publica: Todas las entidades y organis- .
‘mos de la Administraciéon Publica tienen la
-obligacion de desarrollar su gestion acorde con

los principios de democracia participativa y
democratizacion de la gestién publica. Paraello

podran realizar todas las acciones necesarias |

para involucrar a los ciudadanos y organizacio-
nes de lasociedad civil enla formulacion, ejecu-
cion, control y evaluacion de la gestion publica.
Entre otras podrian reahzar las 51gu1entes
acciones:
a) ‘Convocar audiencias pﬁblicas;

b) Incorporar a sus planes de desarrollo y de
gestion las politicas y programas encaminados a

fortalecer la participacion ciudadana;

¢) Difundir y promnover los mecanismos de
participacion y los derechos de los ciudadanos;

d) Incentivar la formacion de asociaciones y
mecanismos asociacion de intereses para repre-
sentar a los usuarios y ciudadanos;

e) Apoyar los mecanismos de control social
que se constituyan;

f) Aplicar mecanismos qué brinden transpa-
rencia al ejercicio de la funcién'administrativa.

Articulo 33. Audiencias publicas. Cuando la

‘administracién lo considere conveniente y opor-

tuno, se podran convocar audiencias piblicas en
las -cuales se discutiran aspectos relacionados
con la formulacion, ejecucion o evaluacion de
politicas y programas a cargo de la entidad, y en
especial cuando esté de por medio la afectacion
de derechos o intereses colectivos.

Las comunidades y las organizacienes po-
dran solicitar la realizacion de audiencias publi-
cas, sin que la solicitud o las conclusiones de las
audiencias tengan caracter vinculante para la
administracion. En todo caso, se explicard a

dichas orgamzamones las razones deladecision
adoptada.

En el acto de-convocatoria a la audiencia, la
institucion respectiva definira la metodologla
que sera utilizada.

Articulo 34. Ejercicio del controlsocial de la

administracion. Cuando los ciudadanos deci-
dan constituir mecanismos de control social de
laadministracion, en particular mediante la crea-
cion de veedurias ciudadanas, la administracion

estara obligada a brindar todo el apoyo requeri- -

do para el gjercicio de dicho control.

Articulo 35. Ejercicio dé la veeduria ciuda-
dana. Para garantizar el ejercicio de las veedurias

~ciudadanas, las entidades y organismos de la

administracion publica deberan tener ern cuenta
los siguientes aspectos:

a)Eficaciadelaacciondelas veedurias. Cada
entidad u organismo objeto de vigilancia por
parte de las veedurias deberd llevar un registro
sistematico de sus observaciones 'y evaluar en
forma oportuna y diligente los correctivos que
surjan de sus recomendaciones, con el fin de
hacer eficaz la accion de las mismas. Lo anterior
sin perjuicio de las consecuencias de orden
disciplinario, penal y de cualquier naturaleza
que se deriven del ejercicio de la vigilancia. Las
distintas autoridades de control y de caracter

judicial prestaran todo su apoyo al conocimien-

to y resolucién en su respectivo ramo de los
hechos que les sean presentados por dichas
veedurias;

. b) Acceso a la informacion. Las entidades u
organismos y los responsables de los progra-
mas. o proyectos que sean objeto de veeduria
deberan facilitar y permitir a los veedores el
acceso a la informacion para la vigilancia de
todos los asuntos que se les encomienda en la
presente ley y que no constituyan materia de

reserva judicial o legal. El funcionario que obsta-

culice el acceso a la informacion por parte del

" veedor incurrird en causal de mala conducta;

¢) Formacion de veedores para el control y
fiscalizacion de la gestion publica. El Departa-

mento Administrativo-de la Funcién Publica, .

conelapoyo de laEscuela Superior de Adminis-
tracion Publica, disefiara y promovera un Plan
Nacional deFormacionde Veedoresenlas areas,

objeto de intervencion. En la ejecucion de dicho

plan contribuirdn, hasta el monto de sus disponi-
bilidades presupuestales, los organismos objeto
de vigilancia por parte de las veedurias, sin
perjuicio de los recursos que al efecto destine el
Ministerio del Interior a través del Fondo para el
Desarrollo Comunal. :

CAPITULO NOVENO

Sistema General de Informacién
Administrativa del Sector Publico

Articulo 36. Sistema General de Informacion .
" Administrativa. Créase el Sistema General de

Informacion Administrativa del Sector Piiblico,
integrado, entre otros, por los subsistemas de
organizacion institucional, de gestion de recur-

sos humanos, materiales y fisicos, y el de desa-

rrollo administrativo. El disefio, direccion e
implementacion del Sistema serd responsabili-
dad del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica en coordinacion con los orga-
nismos competentes en sistemas de informa-

»
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cion, y de los cuales se levantard una memoria
institucional. :
Articulo 37. Sistema de 1nformac1on de las

~entidades y organismos. Los sistemas de infor-

macion de los organismos y entidades de la
Administracion Publica servirdn de soporte al
cumplimiento de su mision, objetivos y funcio-
nes, dardn cuenta del desemperio institucionaly
facilitardn la evaluacion de la gestion piiblica a

su interior asi como, ala ciudadania en general..

Corresponde a los comités de desarrollo ad-
ministrativo de que trata la presente ley hacer

‘evaluaciones. perlo dicas del estado de los siste-
“masdeinformacion en cada sector administrati-

vo y propender por. su simplificaciéon en los
términos previstos en las disposiciones legales.

En la politica de desarrollo administrativo
debera darse prioridad al disefio, implemen-

tacion, seguimiento y evaluacion de los siste-
mas de informacién y a la elaboracién de los

indicadores de administracion publica que sir-
-van.de soporte a los mismos.

CAPITULO DECIMO

Estructura y organizacion
_“de la Administracion Piblica.
Articulo 38. Integracionde la Rama Ejecuti-
va del Poder Publico en el orden nacional. La
Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden
nacional est4 integrada por los 31gu1entes orga-
nismos y entidades: -
3. Del Sector Central:
a) La Presidencia de la Republica;
b) La Vicepresidencia de la Republica;
c¢) Los Consejos Superiores de la Admi--
nistracion;
d) Los ministerios y departamentos admmls-
trativos;
"~ e) Las super1ntendenc1as y unidades adm1
nistrativas especiales sin personeria juridica.
4. Del Sector descentralizado por servi-

_cios: -

a) Los establec1m1entos publicos;

b) Las empresas industriales y comerciales
del Estado;

c) Las super1ntendenc1as y las unidades ad-
ministrativas especiales con personeria juridica;

.d) Las empresas sociales del Estado y las"

empresas oficiales de servicios publicos domi-

-ciliarios;

-€) Los 1nst1tutos 01ent1ﬁc0s y tecnologlcos
_ f) Las sociedades publicas y las Sociedades

de economia mixta;

g) Las demés entidades administrativas na-
cionales con personeria juridica que cree, orga-
nice o autorice la ley para que formen parte de la
Rama Ejecutiva del Poder Pablico.

"Paragrafo 1. Las sociedades publicas y las

Sociedades de economia mixta en las que el-

Estado posea el noventa por ciento (90%) o mas
de su capital social, se someten al régimen
previsto para las empresas 1ndustr1ales y comer-
ciales del Estado.

Paragrafo 2. Ademis de lo previsto en el
literal c) del numeral 1° del presente articulo,
como organismos consultivos o coordinadores,
para toda la administracion o parte de ella,

& funcionaran con cardcter permanente o tempo-
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ral y con representacion de varias entidades
estatales y, si fuere el caso, del sector privado,
los que la Ley determine. En el acto de constitu-
cion se indicara el Ministerio 0 Departamento
Administrativo al cual quedaren adscrltos tales
organismos.

Atrticulo 39. | Quedara ast: Artlculo 38. Inte-

gracion de la Administracion Publica. La Ad-
ministracion Publica seintegra por los organis-
-.mos que conforman la Rama Ejecutiva-del Po-
~ der Publico y por todos los.demas organismos 'y
entidades de naturaleza publica que de manera
permanente tienen a su cargo el ejercicio de las

actividades y funciones administrativas o la-

prestacion de servicios pubhcos del Estado Co-
lombiano. "

La Presidencia de la Repiiblica, los ministe-

rios y los departamentos administrativos, en lo

nacional, son los organismos principales de la
Administracion.

Asi mismo, los mmlsterlos los departamen-
- tosadministrativos y lassuperintendencias cons-
tituyen el Sector Central de la Administracion

Publica Nacional. Los organismos y entidades

adscritos o vinculados a un Ministerio o un
Departamento Administrativo que gocen de
personeria juridica, autonomia administrativa y

patrimonio propio o capital independiente

conforman el Sector Descentralizado de la Ad-
ministracion .Publica Nacional y cumplen sus

funciones en los términos que sefiale la Ley: .

Las gobernaciones, las alcaldias, las secreta-
rias de despacho.y los departamentos adminis-
trativos son los organismos principales de la
Administracion en el correspondiente nivel te-
rritorial. Los demés les estan adscritos o vincu-

~ lados, cumplen sus funciones bajo su orienta-

cién, coordinacién y control en los términos que
sefialen la ley, las ordenanzas 0 los acuerdos,
- segun el caso..

Las asambleas departamentales y los conce-
jos distritales y municipales son corporaciones
administrativas de eleccion popular que cum-
plen las funciones que les sefialan la Constitu-
cion Politica y la Ley.

Articulo 40. Entidades y orgamsmos estata-
les sujetos a régimen especial. El Banco de la
Republica, los entes universitarios auténomos,
las corporaciones auténomas regionales, la Co-
mision Nacional de Television y. los demas
“organismos y entidades con régimen especial
-otorgado por la Constitucion Politica se sujetan
alasdisposicionesqueparaellos establezcan las
. respectivas leyes.

Articulo 41. Orientacion y control. La orien-
tacion, control y evaluacion general de las acti-
vidades de los organismos y entidades adminis-
trativos corresponde al Presidente de la Repu-
blicay en su respectivo nivel, alos ministros; los
directores de.departamento administrativo, los
superintendentes, los gobernadores, los alcal-
desy los representantes legalesde las entidades
descentralizadas y Sociedades de economia
mixta de cualquier nivel administrativo.

Enel orden nacional, los ministros y directo-

‘res de departamento administrativo orientan y

coordinan el cumplimiento de las funciones a
cargode las superintendencias, las entidades
descentralizadas y las Sociedades de econo-
mia mixta que les estén ads cru‘as ) vmculadas

o integren el Sector Administrativo corres-
pondiente.

- Articulo.42. Sectores Admzmstratlvos El
“sector administrativo esté integrado por el Mi-
nisterio o Departamento Administrativo, las
superintendencias y demas entidades que la ley
0 el Gobierno Nacional definan como adscritas
o vinculadas a aquellos seglin correspondiere a
cada area.

Artlculq 43. Sistemas Administrativos. El
Gobierno Nacional podrd organizar' sistemas
administrativos nacionales con el fin de coordi-
narlasactividades estatalesy de los particulares.
Paratal efecto prevera los drganos o entidades a
los cuales corresponde desarrollar las activida-
des de direccion, programacion, ejecucion y
evaluacion.

Articulo 44. Ortem‘aczon y coord inacién sec-
torial. Laorientacion del ejercicio de las funcio-
nes a cargo de los organismos y entidades que
conforman un Sector Administrativo estd a car-
go del Ministro o Director del Departamento
Administrativo.a cuyo despacho se encuentran
adscritos o vinculados, sin perjuicio de las po-
testades de decision, que de acuerdo con la Ley

.y los actos de creacion o de reestructuramon les

correspondan.

Articulo45. Comisiones Intersectorzales El
Gobierno Nacional podra crear comisiones
intersectoriales para la coordinacién y orienta-
cién superior de la ejecucion de ciertas funcio-
nes y servicios publicos, cuando por mandato
legal o en razon de sus caracteristicas, estén a

“cargo de dos 0. mas ministerios, departamentos

administrativos o entidades descentralizadas,
sin perjuicio de las competencias especificas de
cada uno de ellos.
El Gobierno podra establecer la sujecion de
las medidas-y-actos concretos de los organismos

* yentidades competentes a la previa adopcionde

los programasy proyectos de accién por parte de
la Comision Intersectorial y delegarle-algunas-
de las funciones-que le corresponden.

Las comisiones intersectoriales estaran inte-
gradas por-los ministros, directores de departa-
mento administrativo, superintendentes y repre- -
sentantes legales de los organismos y entidades
quetenganasucargolas ﬁJncmnes y act1v1dades
en referencia.

- Atrticulo 46. Participacion. de las em‘ldades
descentralizadas en la politica gubernamental.
Los organismos y entidades descentralizados
participaran en la formulacion de la'politica, en -
la elaboracion de los programas sectoriales y en
la ejecucion de los mismos,-bajo la orientacion
de los ministerios y departamentos admmlstra-
tivos respectivos.” - <y :

Articulo 47. Consejo de Ministros. El Conse-
Jjo de Ministros estard conformado por todos los
Ministros convocados por el Presidente de la

. Repuiblica. Mediante convocatoria expresa po-
- drdn concurrir tambiénlos directoresde depar-

tamento administrativo, asi como los demds
Jfuncionarios o particulares que.considere per- -
tinente el Presidente de la Republica.

Sin perjuicio de las funciones que le otorgan
la Constitucion Politica o la Ley, corresponde
al Presidente de la Republica fijar las funciones
especiales del Consejo y las reglas necesarias
para su Juncionamiento.
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Articulo 48. Comisiones de Regulacién: Las

comisiones que cree la Ley para la regulacion,
de los servicios publicos domiciliarios mediante

asignacién de la propia Ley o en virtud de

delegacién por parte del Presidente de la Rept-
" blica, para promover y garantizar la competen-
.cia entre quienes los presten, se sujetaran en
cuanto a su estructura, organizacion y funciona-
- miento a lo dlspuesto en los correspondlentes
actos de-Creacion.. :
: CAPITULO UNDECIMO
- Creacion, fusién, supresion .
"'y reestructuracion de organismos-y entidades
' Articulo 49. Creacién de organismos y enti-
~ dades administrativas. Corresponde a la ley,
poriniciativa del Gobierno, la creacién de los
ministerios, . departamentos administrativos,
\supermtendenczas establecimientos publicos y
los demds organismosy entzdades administrati-
Vos nacionales.

- Las empresas industiiales y comerciales del
Estado podran ser creadas por ley o con autori-
zacion de la misma. :
Las Soczedades de economia mixta serdn
constituidas en virtud de-autorizacion legal.

-Pardgrafo. Las entidades descentralizadas

indirectas y las filiales de las empresas indus-.

triales y comerciales del Estado y de las Socie-
dades de.economia mixta se constituirdn con
arreglo a las dzsposzczones de lapresente ley, y
en todo caso previa autorizacion del Gobierno

Nacional si se tratare de entidades de ese orden

o del Gobernador.o el Alcalde en tratdndose de
entidades del orden depaitamental o municipal.

_ Articulo 50. Contenido de los actos de crea-
cion. La. ley que disponga la creacion de un
erganismo o entidad administrativo- debera de-
terminar’sus objetivos y estructura orgdnica, asi
-mismo determinara el soporte presupuestal de
conformidad con los lineamientos ﬁscales del
Ministerio de Hacienda,

La estructura organlca de un orgamsmo o
entidad administrativos comprende la determi-
nacion de los siguientes aspectos:.

a)-La denominacion;

b) La naturaleza juridica y el consiguiente
régimen juridico;

-c)Lasede;

d) La integracion de su patrimonio;

e) El sefialamiento de los drganos superiores
de direccién y- administracién y la forma de
integracion y de.designacion de sus titulares, y

~f) El Ministerio o el Departamento Adminis-
trativo al cual estaran adscritos o vinculados.

Pardgrafo. Las superintendencias, los esta-
blecimientos publicos y las unidades adminis-
~trativas especiales estardn adscritos a los mi-
nisterios o departamentos-administrativos, las
empresas industriales y comerciales del Estado
y las Sociedades de economia mixta estardn

vinculadas a aquellos; los demds organismos y

entidades estardn adscritos o vinculados, segun
. lo detérmine su“acto de creacion.

Articulo 51. Modalidades de la fusio'n de
entidades u organismos nacionales que decrete
el Gobierno. El Presidente de la Republica, en

-desarrollo de los principios ‘¢onstitucionales de
la funcién administrativa podré disponer la fu-

sion de entidades y organismos administrativos
del orden nacional con el fin de garantizar la
eficienciay laracionalidad de la gestion publica,
de evitar duplicidad de funciones y actividades
y de asegurarlaunidad enlaconcepcion y ejercicio
de la funcién o la prestacion del servicio.

El acto que ordene la fusién dispondra sobre

“la subroga010n de obligaciones y derechos de los

organismos o entidades fusionados, la titulari-
dad y destinacion de bienes o rentas, los ajustes
presupuestales necesarios, el proceso de ade-

- cuacion de la estructura orgénica y, de confor-

midad con las normas-que rigen lamateria, y, la
situacion de los servidores publicos.

El Presidente de la Republica debera rees-
tructurar la entidad que resulte de la fusion,
establecer las modificaciones necesarias en re-
lacién con.su denominacién, naturaleza juridica,
patrimonio o capital y regulacién presupuestal

. segunel caso, deacuerdo con lasnormas orgénicas

sobre la materia, y el régimen aplicable de confor-
midad con las disposiciones de la presente ley.

Paragrafo. Por virtud de la fusién, el Gobier-
no no podra crear ninguna nueva entidad u
organismo publico del orden nacional. En tal
sentido se considera que se crea una entidad
nueva cuando- quiera que la resultante de la
fusion persigaobjetivos esencialmente distintos

de aquellos originalmente determinados por el -

legislador para las entidades que se fusionan.
Articulo 52. De la supresion, disolucion y
liquidacionde entidades u organismos adminis-
trativos nacionales. El Presidente de la Republi-
ca podra suprimir o disponer la disolucion y la
consiguiente liquidacion de entidades y orga-

nismos administrativos del orden nacional pre-
wvistos enel articulo 37 de lapresente ley cuando:

"g) Los objetivos sefialados al organismo o

entidad en el acto de creacion hayan perdido'su

razén de ser;

h) Los. objetivos y funciones a cargo de la
entidad sean transferidos a otros orgamsmos
nacionales o a las entidades territoriales;

i) Las evaluaciones de la gestién administra-
tiva, efectuadas por el Gobierno Nacional, acon-
sejen su supresion o la transferencia de funcio-
nes a otra entidad;

j) Asi se concluya por la utilizacién de los

indicadores de gestion y de eficiencia que em-

pleanlos organismos de control 'y los resultados
por ellos obtenidos cada afio, luego de realizarel
examen de eficiencia y eficacia de las entidades
en la administracién de los recursos publicos,
determinada la evaluacion de sus procesos ad-
ministrativos, la utilizacién de indicadores de
rentabilidad publica y desempefio y la identifi-
cacionde ladistribucion del excedente qué éstas
producen, asi como de los beneficiarios de su
actividad o el-examen de los resultados para

‘establecer en qué medida se logran sus objetivos

y cumplen los planes, programas. y proyectos
adoptados por la administracion en un perlodo
determinado;

k) Exista duplicidad de Ob_] etivos y/o de fun-

- ciones esenciales con otra'u otras entidades;

1) Siempre que como consecuencia de la
descentralizacion de un servicio o la delegacion
de una facultad la entidad pierda la respectiva
competenma Sm embargo en este €aso no nece-

sariamente debera suprimirse larespectiva enti-

dad pero si las dependencias que resulten inne-

cesarias enrazon de la descentralizacion o dele-
gacion y-teniendo en cuenta el criterio expuesto
en €l articulo segun el cual siempre la méxima

direccion'y la definicion de las politicas corres- .

ponde al Gobierno Nacional.

Paragrafo 1. El acto que ordene la supresion,
disolucion 'y liquidacion, dispondra sobre la
subrogacion de obligaciones y derechos de los
organismos o entidades suprimidas o disueltas,
la titularidad y destinacién de bienes o rentas,

los ajustes presupuestales: necesarios; el .régi-

menaplicablealaliquidaciony, de conformidad

con lasnormas que rigen la materia, la situacion |

de los servidores publicos.

Paragrafo 2. Las personas naturales:que de-
ban actuar como liquidadores de entidades so-
metidas al régimen societario, tendran las facul-
tades sefialadas en el Codigo.de Comercio para
los liquidadores 'de las sociedades, en cuanto

fueren compatibles con la naturaleza de la enti--

dad cuya liquidacion realiza.

Articulo 53. Escision de empresas industria-
les y comerciales del Estado y de sociedades de
economia mixta. El Presidente de la Republica
podré escindir las empresas industriales 'y co-
merciales del Estado.cuandoello sea convenien-

" te para el mejor desarrollo de su objeto, caso en

el cual se aplicara en lo pertinente lo dispuesto
en los articulos anteriores. Cuando la escision
implique la creacion de una nueva persona juri-
dica, se requerira-autorizacion legal.

El Presidente de la Republica, igualmente,

podrad autorizar la escision de Sociedades de .

economia mixta cuando ello-sea conveniente
parael mejor desarrollo de suobjeto, casoenel
cual se aplicaran las normas que regulan las
sociedades comerciales. - : _
Articulo 54. Principios y reglas generales
con sujecion a las cuales el Gobierno Nacional
puede modificar la estructura de los ministe-

rios, departamentos administrativos y demds

organismos administrativos del orden nacio-
nal. Con el objeto de modificar; esto es, variar,
transformar o renovar la organizacion o estruc-
tura de los ministerios, departamentos adminis-

trativos y. demas entidades u organismos admi- -

nistrativos y demds entidades u organismos
administrativos nacionales, las disposiciones
aplicables se dictardn por el Presidente de la
Republica conforme a las previsiones del nume-
ral 16 del articulo 189de la Constitucion Politica
y con sujeciéon a los siguientes principios y
reglas generales:

16. Deberan responder ala necemdad de
hacer valer Jos principios de eficiencia y racio-
nalidad de la gestiéon publica, en particular,
evitar la duplicidad de funciones.

17. Como regla general, la estructura de cada
entidad sera concentrada. Excepcionalmente y
sOlo para atender funciones nacionales en el
ambito territorial, la estructura de la entidad
podra ser desconcentrada.

18. La administracién publica deberd -orde-
narse de conformidad con las necesidades cam-
biantes de la funcién publica, haciendo uso de
las innovaciones que ofrece la gerencia publica.

19. Las estructuras orgénicas seran flexibles
tomando en consideracion que las dependencias
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que integren los diferentes organismos sean

“adecuadas a una divisiori de los grupos de fun-

cionesque les corresponda ejercer, debidamen-
te evaluables por las politicas, la mision y por
dreas programaticas. Para tal efecto se tendra

una estructura simple, basada en las dependen-

cias principales que requiera el funcionamiento
de cada dependencia u organlsmo

"+, 20. Se debera garantizar que exista la deblda

armonia, coherencia y articulacion entre las ac-
tividades que realicen cadaunade las dependen-
cias, de acuerdo con las competencias atribuidas
por laley, para efectos de la formulacion, ejecu-

- cion y. evaluacion de sus polltlcas planes y
programas, que les permitan su ejercicio sin

duplicidades ni-conflictos. :
- 21: Cada una de las dependencias- tendra

. _func10nes especificas pero todas ellas deberan
. colaborar en el cumplimiento de las funciones
. generales y en la realizacion de los fines de la

entidad u organismo.

~ 22.Las dependencms bésicas de cada entidad
deberdn organizarse observando 'la denomina-
cién y estructura.que mejor convengan a la
realizacion de su objeto y el ejercicio de sus

funciones, identificando con claridad las depen-
" “dencias principales, los 6rganos de asesoria y

coordinacién, y las relaciones de autoridad y
jerarquia entre las que asi lo exijan. = °

23. La estructura que se adopte, debera suje-
tarse a lafinalidad, objeto y funciones generales
de la entidad previstas en la ley. ,

24. Solo podtén modificarse, distribuirse o
suprimirse funciones especificas, en cuanto sea
necesario para que ellas se adecuen a la nueva

" estructura.

25. Se podrén fusionar, suprimir o crear de-
pendencias internas en cada entidad u organis-

mo administrativo, y podra otorgarseles autono-
mia administr'ativa y financiera sin personeria
juridica. -

26.No se podran crear dependencias 1ntemas
cuyas funciones estén atribuidas a otras entlda-

- des publicas de cualquier-orden.

27. Deberan suprimirse o fusionarse depen--

dencias con el objeto de evitar dup11c1dad de-
- funciones y actividades.

28. Deberan suprimirse o fusionarse los em-

' pleos qhe no sean necesarios y distribuirse o
suprimirse las funciones especificas que ellos -

desarrollaban. En tal caso, se procedera confor-
me a las normas laborales administrativas.

29. Debera adoptarse una nueva planta de

. personal. '
30. No se podra disponer por esta via la

transformacion de la naturaleza juridica de la
entidad. '

CAPITULO DUODECIMO
Presidencia de la Repiblica, mlmsterlos
. departamentos administrativos
y- supermtendencl_as
“Articulo 55. Presidencia de la Reptblica.
Corresponde al Presidente de la Républica la

“suprema direccion y la coordinacion y control
~de la actividad de los organismos'y entidades

administrativos, al tenor del articulo 189 de la
Constitucion Politica.

La Presidencia de la Republica estard inte-

®  gradapor el conjunto de servicios auxiliares del

Presidentede la Republicay su régimén serd el
de un Departamento Administrativo. ;
Parédgrafo. El Vicepresidente de la Republica

gjercerd las misiones o encargos especiales que-
le confie el Presidente-de la Repiblica, de con- -

formidad conrlo establemdo en la‘Constitucion
Politica.

Articulo 56. Orgamzaczon y funczonamlento :

de los ministerioS y departamentos administra-
tivos. De conformidad con el articulo 206 de la
Constitucion Politica, el nimero, denominacién
y orden dé precedencia de los ministerios y
departamentos administrativos serdn determi-
nados por la ley. Compete al Presidente de la
Republlca distribuir entre ellos los- negoc1os

segun sunaturaleza. * -

Articulo 57. Objetzvos de los mzmsterlos y

departamentos administrativos. Conforme a la

Constitucién, al acto de creacion y a la presente
ley, los ministerios y los’ departamentos admi-
nistrativos tienén como objetivos primordiales
la formulacion y adopcidn de las politicas, pla-
nes generalgs, programas y proyectos del Sector -
Administrativo que dirigen.

Articulo 58. Funciones. Corresponde a los
ministerios y departamentos administrativos,
sin per]uzczo de lo dispuesto en sus actos de -

creaczon 0 en leyes espec:ales

a) Preparar los proyectos deley relacwnados
con su ramo; :

"b) Preparar los proyectos de decretos y reso-

-luciones ejecutivas qué deban dictarse en ejerci-

cio. de las atribuciones que corresponden al
Presidente de la Republica como suprema auto-
ridad administrativa y dar desarrollo a sus 6rde-

-nes que se relacionen con tales atribuciones;

~ ¢) Cumplir las funciones y atender los servi-

ciosque les estin asignados y dictar, en desarro-
llo de la ley y de los decretos respectivos, las
normas necesarias para tal efecto; - -

~d) Preparar los anteproyectos de planes 0
programas de inversiones y otros desembolsos
publicos correspondientes a su sector y los pla-
nes de desarrollo admlnlstratlvo del mismo;

e) Coordinar. la ejecucién de sus planes y

programas con las entidades territoriales y pres-.
. tarlés asesoria, cooperacion y asistencia técnica;

f) Participar en la formulacion de la politica
del Gobierno en los temas que les correspondan
y adelantar su ejecucion;

g) Orientar, coordinar y controlar en la for
ma contemplada por las respectivas leyes y
‘estructuras orgénicas, las supermtendenmas las
entidades descentralizadas y las Sociedades de
economia mixta que a cada uno de ellos esten
adscritas o vinculadas;

h) Impulsar y poner en ejecucion planes de

~ desconcentracion.y delegacion. de las activida-
des y.funciones en el respectivo sector;

i) Promover, de conformidad con los princi-
pios constitucionales, la participacion de entida-
des y personas privadas en la prestacion de
servicios y actividades relacionados con su am-

» bito de competencia;

J) Organizar y coordinar el Comlte Sectonal
de Desarrollo Administrativo correspondiente;

k) Velar por la conformacion del Sistema
Sectorial de Informacion respectivo y hacer su
supervision y seguimiento.

Articulo 59. Direccion de los ministerios. La .
direccion ‘de los ministerios corresponde al,
Ministro, quien la ejercerd con la inmediata
.colaboracion del Viceministro o Viceministros. 4

Articulo 60. Funciones de los ministros. Son
funciones de los ministros, ademas de las que les
sefialanla ConstitucionPoliticay las disposicio-
nes legales especiales, las siguientes:

a) Ejercer, bajo su propia responsabilidad, las

funciones que el Presidente de la Reptiblicales

delegue o la ley les confiera y vigilar el cumpli-
miento de-las que por. mandato legal se hayan -
otorgado adependenciasdel Ministerio, asi como
.delasquese hayan delegado en ﬁmc1onarlos del
mismo;

b) Part1c1par en la or1entac10n coord1nac1on
y. control de las super1ntendenc1as entidades
descentralizadas y Sociedades de economiamixta,
adscritas o vinculadas a su Despacho, conforme a
las leyes y alosrespectivos estatutos;

. ¢) Dirigir y orientar la funcién de planeac1on
del sector administrativo a su-cargo;

d) Revisar y aprobar los anteproyectos de
. presupuestos de inversion y de funcionamiento -
y el prospecto de utilizacién de los recursos del
crédito publico que se ¢contemplen para el séctor
a su cargo; :

e) Vigilar el curso dela eJecuc1on del presu-
puesto. correspondlente al Ministerio;

f) Suscribir, de conformidad con el Estatuto
General de Contratacion y la Ley Orgénica de
Presupuésto, los contratos relativos a asuntos
propios del Ministerio y, cuando sea del caso,
los de la Nacion por delegacmn del Pre31dente
- de la Republica;

g) Dirigir las funcmnes de administracién de
personal conforme a las normas sobre la materia;

h) Actuar como superior inmediato, sin per-

juicio de la funciéon nominadora, de los superin- "

tendentes y representantes legales de entidades
descentralizadas adscritas o vinculadas. '

“Pardgrafo. La representacion de la Nacién
en todo tipo de procesos judiciales se sujetard a
lo dispuesto en el articulo 149 del Cédigo Con-
tencioso- Administrativo y disposiciones espe-
ciales relacionadas.

Articulo®61. Vzcemzmstros Son func10nes de
los Viceministros,ademas delas que les sefialan
la Constitucion Politica; el acto de creacion o las
dlsposwlones legales espe01ales y, dependiendo
del nimero ex1stente en el respectlvo Mlnlste-
rio, las siguientes:

a) Supllr las faltas temporales del Ministro,
cuando asi lo disponga el Pre31dente de la -
Republica;

- b) Asesorar al Ministro en la formulaC1c’>n de
la politica o planes de accion del Sector y asis-
-tirlo en las funciones de direccion, coordmacwn
y control que le cortesponden;

¢) Asistir al Ministro en sus relacmnes conel
Congreso y vigilar el curso de los proyectos de
Ley relacionados con el ramo;

d) Cumplir las func10nes que el Mlmstro le
delegue; :

e) Representar al Ministro en las act1v1dades
oficiales que éste le seiiale;. - -

f) Estudiar los informes periddicos u ocasio-

~ nales que las distintas dependencias del Minis-
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terio y las entidades adscritas o vinculadas a éste
deben rendir al Ministro y .presentarle las obser-
© vaciones pertinentes;

g) Dirigir la elaboracion de los 1nf0rmes y
estudios especiales que sobre el desarrollo de los

+ planes y programas del ramo deban presentarse;

h) Velar por la aplicacion del Plan de Desa-
rrollo Administrativo espe01ﬁco del sector res-
© pectivo;

i) Representar al Ministro, cuando éste se lo

solicite, en las juntas, consejos u otros cuerpos

colegiados a que deba asistir,

j) Garantizar el ejercicio del control interno y
supervisar su efectividad y la observancia de sus
recomendaciones. .

Articulo 62. Unidades mzmstertales La no-
menclatura y jerarquia de las unidades ministe-
riales serd establecida en el acto que determine
la estructura del correspondiente Ministerio,
con sujecidn a la presente ley y a la reglamenta-
cion del Gobierno. ‘

Articulo 63. Funciones de los jefes o directo-
res de las uniidades ministeriales. Sonfunciones
de los jefes o directores de las distintas unidades
ministeriales, ademds de las que les sefialan la
Constitucion Politica, el acto de creacion y las
disposiciones legales especiales, las siguientes:

a) Ejercer las atribuciones que les ha conferi-
do la ley o que les han sido delegadas;

b) Asistir a sus superiores en el estudio de los
-asuntos correspondientes al Ministerio;

c) Dirigir, vigilar y coordinar el trabajo de sus
dependencias en la ejecucion de los programas
adoptados y en el despacho correcto y oportuno
de los asuntos de su competencia;

d) Rendir informe de las labores de sus de-

pendencias y suministrar al funcionario compe-
tente apreciaciones sobre el personal bajo sus
Ordenes de acuerdo con las normas sobre la
“materia;

e) Proponer las medidas que. estime proce-
dentes para el mejor. despacho de los asuntos
del Ministerio.

Articulo 64. Organizacion y funcionamiento
de los departamentos administrativos. La es-
" tructura organica y el funcionamiento de los
departamentos administrativos, sin perjuicio de
lo dispuesto en esta Ley, se rigen por las normas
de creacion y organizacién. Habr4, en cada uno,
un Director de Departamento y un Subdirector
que tendrdn las funciones, en cuanto fueren
pertinentes, contempladas para el Ministro y los
Viceministros, respectivamente.

En los departamentos administrativos fun-
cionardn, ademds, las unidades, los consejos,
comisiones -0 comités técnicos que para cada
uno se determinen.

Articulo 65. Organizacion y funcionamiento
de las superintendencias. Las superintendencias
son organismos creados por la ley, con la auto-
nomja administrativa y financiera que aquella
les sefiale, sin personeria juridica, que cumplen

funciones de inspeccion y vigilancia atribuidas
por la ley o mediante delegac1on que haga el

Presidente de la Republica previa autorlzac1on
legal.
La direccion de cada superlntendenma estard
a cargo. del Superintendente.

CAPITULO-DECIMOTERCERO
Entidades descentralizadas

- Articulo 66. Entidades descentralizadas. Son
entidades descentralizadas del orden nacional,
los establecimientos publicos, las empresas in-
dustriales y comerciales del Estado, las socieda-
des publicas y las sociedades de economia mix-
ta,las supermtendencms y lasunidades adminis-
trativas especiales con personeria juridica, las
empresas sociales del Estado, las empresas ofi-
ciales de servicios publicos y las demas entida-
des con personeria juridica creadas por la ley o
con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el
ejercicio de funciones administrativas, la pres-
tacion de servicios publicos o la realizacion de
actividades industriales o comerciales y tienen
personeria Jurldlca autonomia administrativa y
patrimonio propio. Como érganos del Estado
aun cuando gozan de autonomia administrativa
estan sujetas al control politico y a la suprema

. direccidndel 6rgano de la administracion al cual

estan adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a
las reglas sefialadas en la Constitucidn Politica,
en la presente ley, en las leyes que las creen y
determinen su estructura organicay a sus estatu-
tos internos. : .

Los organismos y entidades descentraliza-
dos, sujetos a regimenes.especiales por manda-
to de la Constitucion Politica, se someterdn a
las disposiciones que para ellos establezca la
respectiva ley.

Paragrafo 1°. De conformidad con el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucion
Politica, el régimen juridico aqui previsto para
las'entidades descentralizadas es aplicable alas
entidades territoriales sin perjuicio de las com-
petencias asignadas por la Constitucion y la ley
a las autoridades del orden territorial.

- Paragrafo 2°. Los organismos o entidades del
Sector Descentralizado que tengan como objeti-
vo desarrollar actividades cientificas y tecnold-
gicas; se sujetaran a la Législacién de Cienciay
Tecnologia y su organizacion serd determinada
por el Gobierno Nacional.-

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el presente
articulo no se aplica a las corporaciones civiles
sin 4nimo de lucro de derecho privado, vincula-
das al Ministerio del Medio Ambiente, creadas
por la Ley 99 de 1993.

Articulo 67. Creacion de las entidades des-
centralizadas. Las entidades descentralizadas,
en el orden nacional, se crean por la ley, en el

- orden departamental, distrital y municipal, por

laordenanzao el acuerdo, o con su autorizacion,
de conformidad con las disposiciones de la pre-
sente ley. El proyecto respectivo debera
acompafiarse del estudio demostrativo que jus-
tifique la iniciativa, con la observancia de los
principios seﬁalados en el articulo 209 de la
Constitucion.

Articulo 68. Establecimientos publicos. Los

establecimientos publicos son organismos en- -

cargados principalmente de atender funciones
administrativas y de prestar servicios ptblicos
conforme a las reglas del Derecho Publico, que
reunen las siguientes caracteristicas:
a) Personeria juridica;
- b) Autonomia administrativa y. financiera;

c¢) Patrimonio independiente, constituido con
bienes o fondos publicos comunes, el producto
de impuestos, rentas contractuales, ingresos pro-
pios, tasas o contribuciones de destinacion espe-
cial, en los casos autorizados por la Constitucién
y en las disposiciones legales pertinentes.

Articulo 69. Autonomia administrativa y fi-
nanciera. La autonomia administrativa y finan-
cierade los establecimientos publicos se ejerce-
ra conforme a los actos que los rigen y en el
cumplimiento de sus funciones, se cefiiran a la
ley o norma que los cre6 o autorizd y a sus

estatutos internos; y no podrandesarrollar acti-

vidades o ejecutar actos distintos-de los alli
previstos, ni destinar cualquier parte de sus
bienes o recursos para fines diferentes de los
contemplados en ellos.

Articulo.70. Direccién y administracion de
los_establecimientos publicos. La direccion y

.administracion de los establecimientos publicos

estara a cargo de un Consejo Directivo'y de un
director, gerente o presidente.

Articulo 71. Integracion de los consejos de

los establecimientos publicos y deberes de sus

miembros. Los consejos directivos de los esta-
blecimientos publicos se integraranen la forma
que determine el respectivo acto de creacion.

Todos los miembros de los consejos directi-
vos o asesores de los establecimientos publicos

deberan obrar en los mismos consultando . la

politica gubernamental del respectivo sectory el
interés del organismo ante el cual actian.

Los consejos de los establecimientos publi-
cos, salvo disposicion legal en contrario, serdn
presididos por el Ministro o el Director de
Departamento Administrativo a.cuyo despacho se

encuentre adscrita la entidad o por su delegado. .

* Atrticulo 72. Calidad de los miembros de los
consejos directivos. Los particulares miembros
de los consejos directivos o asesores de los
establecimientos publicos, aunque ejercen fun-
cionespublicas, no adquieren por ese solo hecho
la calidad de empleados piblicos. Su responsa-

‘bilidad, lo mismo que sus incompatibilidades e -

inhabilidades, se regiran por.las leyes de la
materia y los estatutos internos del respectivo
organismo.

Articulo 73. Delegados oficiales ante los
consejos directivos. Los ministros y directores
de Departamento Administrativo y demds auto-
ridades nacionales que puedan acreditar delega-
dos suyos para formar parte de consejos directi-
vos de establecimientos publicos, lo haran de-

signando funcionarios del nivel directivo o ase-

sor de sus correspondiente's reparticiones admi-
nistrativas o de organismos adscrltos o vincula-
dos a su Despacho.

Cuando se trate de consejos seccionales o
locales se designard preferentemente funciona-

rios de la entidad territorial o de organismos

descentralizados vinculados o adscritos a ella.
Si ademas dichos Consejos son presididos por
el gobernador o alcalde de lajurisdiccion a que
corresponda el ejercicio de las funciones de los
mismos, el Ministro o el director de departa-
mento consultara al gobernador o alcalde, sin
que por ese solo hecho exista obligacion en la
designacion del delegado.

Articulo 74. Funcionesdelos consejos direc-
tivos de los establecimiento publicos. Corres-
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ponde a los consejos directivos de los estableci-

mientos publicos:

a) Formular, a propuesta del representante
legal, la politica general del organismo, los
planes' y programas que, conforme a la Ley
Organica de Planeacion y a la Ley Organica del

.Presupuesto-deben proponerse para su incorpo-

racionalos planes sectorialesy através de éstos,
al Plan Nacional de Desarrollo;

b) Formular; a propuesta del representante
legal, la politica de mejoramiento continuo de la
entidad, asi como los programas orientados a
garantizar el desarrollo administrativo;

c) Conocer de las evaluaciones semestrales
de ejecucion presentadas por la administracion
de la entidad; - '

d) Proponer al Gobierno Nacional las modi-
ficaciones delaestructura organica que conside-

“ren pertinentes y adoptar los estatutos internos

de la entidad y cualquier reforma que a ellos se
introduzca de conformidad con lo dlspuesto en
sus actos de creacion o reestructuracion;

e) Aprobar el proyecto de presupuesto anual

" del respectivo organismo;

f) Las demas que les sefialen la ley, el acto de '

creacion y los estatutos internos.

Articulo 75. Designacion del director, ge-
rente o Presidente de los establecimientos pu-

blicos. El director, gerente o Presidente de los

establecimientos publicos serd nombrado y remo-
vido libremente por el Presidente de la Reptblica.

Articulo 76. Los gerentes y jefes seccionales
de los establecimientos publicos del orden na-
cional que operen en los Departamentos seran
nombrados por los Gobernadores, de ternas en-
viadas por el Jefe Nacional respectivo; previo
concurso de méritos que realizara el Departa-
mento de la Funcién Publica.

" Articulo 77. Calidad y funciones del direc-

“tor, gerente o presidente. El director, gerente o

Presidente sera el representante legal de la co-
rrespondiente entidad, celebrard en su nombre
los actos y contratos necesarios para el cumpli-
miento de sus objetivos y funciones, tendra su
representacion judicial y extrajudicial y podra
nombrar los apoderados especiales que deman-
delamejordefensadelosintereses de la entidad.

A maés de las.que les sefialen las leyes y
reglameritos correspondientes, los representan-
tes legales de los establecimientos publicos cum-

" pliran todas aquellas funciones que se relacio-

nen con la organizacion y funcionamiento, con
el ejercicio de la autonomia administrativa y la
representacion legal, que no se hallen expresa-

-mente atribuidas a otra autoridad.

En particular les compete:

a) Dirigir, coordinar, vigilar y controlar la
ejecucion de las funciones .o programas de la
organizacion y de su personal;

b) Rendir informes generales o peridédicos y
particulares al Presidente de la Republica, al
Ministro o Director de Departamento Adminis-
trativorespectivo, sobrelasactividades desarro-
lladas, la situacion general de la entidad y las
medidas adoptadas que puedan afectar el curso

~ de la politica del Gobierno.

Paragrafo. Los. establemmlentos publlcos
nacionales,

solamente - podrdn organizar -
-seccionales o regionales, siempre que las fun-

ciones correspondientes rio estén asignadas a las
entidades territoriales. En este caso, el gerente o
director seccional serd escogido por el respecti-
vo Gobernador, de ternas enviadas por el repre-
sentante legal.

Articulo 78. Regzmen disciplinario de los

miembros de los consejos y de los representan-

tes legales.de los establecimientos publicos.
Ademas de lo dispuesto en‘la Constitucion Po-
litica sobre inhabilidades de los congresistas,

consejos directivos, director, gerente o. Presi-
dente de los establecimientos publicos, se ten-
dran.en cuentalas prohibiciones, incompatibili-
dades y sanciones previstas en el Decreto-ley
128 de 1976, 1a Ley 80 de 1993 y demés normas
concordantes que las modifiquen o sustituyan.

Articulo 79. Ejercicio de privilegios y prerro-
gativas. Los establecimientos publicos, como
-organismos administrativos que son, gozan de
los mismos privilegios y prerrogatzvas que se
reconocen a la Nacion.

_Articulo 80. Régimen de los actos y contra-
tos. Los actos unilaterales que expidan los esta-
blecimientos publicos en ejercicio de funciones
administrativas son actos administrativos y se
quetan a las disposiciones del Cédigo Conten-
cioso Administrativo.

Los contratos que celebren los establecimien-
tos publicos se rigen por las normas del Estatuto
Contractual de las entidades estatales contenido
en la Ley 80 de 1993 y las disposiciones que lo
complementen, adicionen o modifiquen, sin per-
Juicio de lo dispuesto en las normas especiales.

Articulo 81. Unidades administrativas espe-
ciales. Las unidades administrativas especiales

'son entidades descentralizadas creadas por la .

ley, con personeria juridica, autonomia admi-
nistrativa y financiera y con caracter temporal 0
permanente, para la adecuada atencidn de cier-
tos programas propios ordinariamente de un Mi-
nisterio o Departamento Administrativo pero que,
por su naturaleza, o por el origen de los recursos
que utilicen no deban estar sometidas al régimen
administrativo ordinario de otras entidades.
Articulo 82. Empresas sociales del Estado.
Las empresas sociales del Estado, creadas por la
Nadcioén o por las entidades territoriales para la
prestacion en formadirectade servicios de salud
se sujetan al régimen previsto en la Ley 100 de

1993, laLey 344 de 1996 y en'la presente ley-en .

los aspectosnoregulados pordichasleyesyalas
normas que las complementen sustituyan o
adicionen.

Articulo 83. Empresas oficiales de servicios

publicos: Las empresas oficiales de ‘servicios -

publicos y las entidades publicas que tienen por
objeto la prestacion de los mismos se sujetaran
alaLey 142 de 1994, alo previsto en la presente
ley en los aspectos no regulados por aquellay a
las normas que las complementen sustituyan o
adicionen. ,

Articulo 84. Empresas industrialesy comercia—
lesdel Estado. Las empresas industriales y comer-
cialesdel Estado sonorganismos creadospor laley
o autorizados por ésta, que desarrollan actividades
de naturaleza industrial o comercial y de gestion
econdmica conforme a las reglas del-derecho pri-
vado, salvo las excepciones que consagra laley, y
que retinen las siguientes caracteristicas:

a) Personeria juridica;

b) Autonomia administrativa y financiera;

¢) Capital independiente, constituido. total-
mente con bienes o fondos publicos comunes,
los productos de ellos, o el rendimiento de tasas
que perciban por las funcionés o servicios, y
contribuciones de destinacién especial en los
casos autorizados por la Constituciéon.

El capital de las empresas industriales y co-

. : : - - merciales del Estado podré estar representado
diputados y concejales, para ser miembro de los - P p :

en cuotas o acciones de igual valor nominal.

Alasempresas industriales y comerciales del
Estado y a las sociedades de economia mixta se
les aplicara en lo pertinente los articulos ‘19,
numerales 2,4, 5,6,12,13,17,27;27, numera-
les2,3,4,5,y7,y183 delaLey 142 de 1994.

Paréagrafo. Las disposiciones legales que pro-
tegen el secreto industrial y la informacién co-

- mercial se aplicaran a aquellos secretos e infor- -

maciones de esa naturaleza que desarrollen y
posean las empresas industriales y comerc1ales
del Estado:

Articulo 85. Autonomia administrativa y fi-
nanciera. La autonomia administrativa y finan-
cierade las empresas industriales y comerciales
del Estado se ejercera conforme a los actos que
lasrigen; en el cumplimiento de sus actividades,
se cefiirdnalaley o norma que las cre6 o autorizé
y a sus estatutos internos; no podran destinar
cualquier parte de sus bienes o recursos para

- fines diferentes de los contemplados en la ley o

en sus estatutos internos; ademas de las activida-
des o actos alli previstos, podran desarrollar y
ejecutar todos aquellos que sean necesarios para
el cumplimiento del objeto asignado.

“Articulo 86. Privilegiosy prerrogativas. Las
empresas industriales y comerciales del Estado
como integrantes de la Rama Ejecutiva del Po-
der Publico, salvo disposicion legal en contrario,
gozan de los privilegios y prerrogativas que la
Constitucion Politica y las leyes confieren a la
Naciony alasentidades territoriales, seginel caso.

No obstante, las empresas industriales y co-
merciales del Estado, que porrazon de su objeto
compltan con empresas privadas, no podran
ejercer aquellas prerrogativas y prlvxleglos que
1mp11q}éen menoscabo de los principios deigual-
dad y de libre competencia frente alasempresas
privadas.

Articulo 87. Direccion y administracion de
las empresas. La direccion y administracion de
las empresas. industriales y comerciales del
Estado estara a cargo de una Junta Directiva y
de un Gerente o Presidente. .

Articulo 88. Juntas directivas de las empre-
sas estatales. Laintegracion de las juntas direc-
tivas-de las empresas industriales y comerciales
del Estado, la calidad y los deberes de sus
miembros, su remuneracion y el régimen de sus
inhabilidades e incompatibilidades se regirdn
por las disposiciones aplicables a los estableci-
mientos publicos conforme a la presente ley.

Ademas, los delegados de organizaciones
privadas en las juntas directivas de las empre-
sas no podrdn ostentar cargos de direccion en
empresas privadas que desarrollen actividades
similares alasdela empresaante la cual actian
y en todo caso deberdn declararse impedidos

“cuando ocurran conflictos de intereses.
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Articulo 89. Funciones de las Juntas Direc-
- tivasdelas empresas industriales y comerciales
del Estado. Corresponde a las juntas directivas
de las empresas industriales y comermales del
Estado:

a) Formular la politica general de la empresa,
el plan de desarrollo administrativo y los planes
y programas que, conforme alaLey Organicade
Planeacion y ala Ley Orgénicadel Presupuesto,
deben proponerse para su incorporacion a los
planes sectoriales y, a través de éstos, al Plan
Nacional de Desarrollo;

b) Proponer al Gobierno Nacional las modi-
ficaciones a la estructura organica que conside-
ren pertinentes y adoptar los estatutos internos
de la entidad y cualquier reforma que a ellos se
introduzca;

c) Aprobar el proyecto de presupuesto del
respectivo organismo; '

d) Controlar el funcionamiento general de la.

organizacion y -verificar su conformldad con la
politica adoptada;

e) Las demas que les sefialen la ley y los
estatutos internos.

Articulo 90. Designacion del Gerente o Pre-
~ sidente de las empresas industriales y comer-
ciales del Estado. El Gerente o Presidente de las
empresas industriales y comerciales del Estado
es agente del Presidente de la Repl'lblica, de su
libre' nombramiento y remocion.

Articulo 91. Calidad y funciones del Gerente
o Presidente. El Gerente o Presidente sera el
representante legal-de la correspondiente enti-
dad y cumpliré todas aquellas funciones que se
relacionen con la organizacion y furicionamien-
to que no se hallen expresamente atribuidas a
otra autoridad.. : :

Articulo 92. Régimen de los actos y contra-
fos. Los actos que expidan las empresas indus-
triales y comerciales del Estado para el desarro-
llo de su actividad propia industrial o comercial
o de gestion econdmica se sujetaran a las dispo-

siciones del derecho privado. Los contratos que

celebren para el cumplimiento de su objeto se
sujetaran a las disposiciones del Estatuto Gene-
ral de Contratacién de las entidades estatales.

Articulo 93. Asociacion de las empkesas in-
dustriales y comerciales del Estado. La empre-
sas y Sociedades que se creen con la participa-
cién exclusiva de una o varias empresas in-
dustriales y comerciales del Estado o entre éstas
y otras entidades descentralizadas y entidades
territoriales se rigen por las disposiciones esta-
blecidas en los actos de creacion, y las disposi-
ciones del Codigo de Comercio. Salvo lasreglas
siguientes:

1. Filiales de las Empresas Industriales .y
Comerciales

Paralos efectos de laApresente ley se entiende
por empresa filial de una Empresa Industrial y
Comercial del Estado aquella en que participe

una Empresa Industrial y Comercial del Estado

conun porcentaje superior al 51% del capital total.
2. Caracteristicas juridicas

Cuando en el cépital de las empresas filiales

participen 'mas de una Empresa Industrial y

Comercial del Estado, entidad territorial u otra
entidad descentralizada, laempresa filial se orga-

nizard como sociedad comercial de conformidad
con las disposiciones del Codigo de Comercio.

3. Creacién de filiales

Las empresas industriales y comerciales del
Estado.y las entidades territoriales que concu-
rran a la creacion de unaempresa filial actuaran
previa autorizacion de la Ley, la ordenanza
departamental o el acuerdo del respectivo Con-

.cejo distrital o municipal, la cual podra constar

en.norma especial o en el correspondiente acto
de creacion y organizacion de la entldad o0 enti-

- dades participantes.

4. Régimen juridico

El funcionamiento y en general el reglmen
juridico de los actos, contratos, servidores y las
relaciones conterceros se sujetaran a las dispo-
siciones del derecho privado, en especial las
propias de las empresas y sociedades previstas
enel Codigo de Comercio y legislacion comple—
mentaria.

5. Régimen espemal de-las filiales creadas
con participacion de particulares

Las empresas filiales en las cuales participen
particulares se sujetaran a las disposiciones pre-
vistas enesta Ley para las Sociedades de econo-
mia mixta.

6. Control administrativo sobre las empresas
filiales

En el acto de constitucion de una empresa
jzlzal cualquiera sea la forma que revista, debe-
ran establecerse los instrumentos mediante los
cuales la Empresa Industrial y Comercial del
Estado que ostente laparticipacion mayoritaria
asegure la conformidad de la gestion con los
planes y programasy las polltlcas del sector
administrativo dentro del cual actuen.

Articulo 94. Asociacion entre entidades pu-
blicas. Las entidades publicas podran asociarse

con el fin de cooperar en el cumplimiento de

funciones administrativas o de prestar conjunta-
mente servicios que se hallen a su cargo,
mediante lacelebracion de convenios interadmi-
nistrativos o la conformacion de personasjuridi-
cas sin animo de lucro.
Laspersonasjuridicas sin 4nimo de lucro que
se conformen por la asociacién exclusiva de
entidades publicas, se sujetan a las disposicio-
nes previstas en el Cédigo Civil y en las normas
para las entidades de este género. Sus Juntas o
Consejos Directivos estaran integrados en la
forma que prevean los correspondlentes estatu-
tos internos, los cuales proveeran igualmente
sobre la designacion de su representante legal.

Paragrafo. La Conferencia de Gobernado-
res, la Federacion de municipios, la Asociacion
de Alcaldes y las asociaciones de municipalida-
des se regirdn por sus actos de conformacion y,
en lo pertinente, por lo dispuesto en el presente
articulo. :

Articulo 95. Constitucion de asociaciones y
fundaciones para el cumplimiento-de las activi-
dades propias de las entidades publicas con
participacion de particulares. Las entidades
estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativopodran, con la observanciade los
principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de conve-
nios de asociacion o la creacion de personas

juridicas, para el desarrollo conjunto de activi-
dades en relacion con los cometidos y funciones
que les asigna a aquellas la ley. -

Los convenios de asociacion a que se refiere
el presente articulo se celebraran de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo-355 de la
Constitucion Politica, en ellos se determinara
con precision su objeto, término, obligaciones
de las partes, aportes, coordinacién y todos

aquellos aspectos que se consideren pertinentes. -

Cuando en virtud de lo dispuesto en el pre-
sente articulo, surjan personas juridicas sin ani-
mo de lucro, éstas se.sujetaran a las disposicio-
nes previstas en el Codigo Civil para las asocia-
ciones civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondlente acto
constitutivo que dé origena una personajuridica
se dispondra sobre los siguientes aspectos:

1. Los objetivos y actividades a cargo, con

- precision de la conexidad con los objetivos,

funciones y controles propios de las entldades
publicas participantes.

2. Los compromisos o aportes iniciales de
las entidades asociadas y su naturaleza y forma
de pago, con sujecion a las disposiciones
presupuestales y ﬁscales para el caso de las
publicas. -

3. La participacion de las entidades asocia-
das en el sostenimiento y funcionamiento de la
entidad.

4. Laintegracionde los 6rganos dedireccion
y administracion, en los cuales deben participar
representantes de las entidades publlcas y-de los
particulares.

5. Laduraciéndela asomacmn ylascausales
de disolucién.

'CAPITULO DECIMOCUARTO
Sociedades de economia mixta

Articulo 96. Sociedades de economia mixta.
Las Sociedades de economia mixta son organis-
mos autorizados por la ley, constituidos bajo la
forma de sociedades comerciales con aportes
fiscales y de capital privado, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comer-
cial conforme a las reglas de derecho privado,
salvo las excepciones que consagra la ley.

Para que una sociedad comercial pueda ser
calificada como de economia mixtaes necesario
que el aporte fiscal, a través de la Nacion, de
entidadesterritoriales, de entidades descentrali-
zadas y de empresas industriales y comerciales
del Estado o sociedades de economia mixta no
sea inferior al cincuenta por ciento (50%) del

total del capital social, efectivamente suscrito y -

v

pagado. ,
Las inversiones temporales de cardcter finan-

ciero no afectan su naturaleza juridica ni su

régimen. . : %

Paragrafo. Los regimenes de las actividades

y de los servidores de las sociedades de econo-
miamixtaen las cuales el aporte de la Nacion, de
entidades territoriales y de entidades descentra-
lizadas, seaigual o superior al noventa (90%) del
capital social es el de las empresas 1ndustr1a1es
y comerciales del Estado. -

Articulo 97. Condicionesdeparticipacion de
las entidades publicas. En el acto de constitu-
ciéon de toda sociedad de economia mixta se

sefialaran las condiciones para la participacion
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del Estado que contenga la disposicion que
autorice su creacion, el caracter nacional, depar-
tamental, distrital o0 municipal de la sociedad,
asi como su vinculacioén a los distintos organis-

.mos para efectos del control que ha de ejercerse
sobre ella.

Articulo 98. Representacion de las acciones
de la Nacion y de las entidades publicas. La

representacion de las acciones que posean las

entidades publicas o la Nacion en una Sociedad

. de ‘Economia Mixta corresponde al Ministro o

Jefe de Departamento Administrativo a cuyo
despacho se halle vinculada dicha Sociedad.

Lo anterior no se aplicara cuando se trate de
inversiones temporales de caracter financieroen
el mercado bursatil.

Cuando el accionista sea un establecimiento

-publico o una Empresa Industrial y Comercial

del Estado, su representacion correspondera al

- respectivo representante legal, pero podra ser

delegada en los funcionarios que indiquen los
estatutos internos.

Articulo 99. Naturaleza de los aportes esta-
tales. En las Sociedades de economia mixta los
aportes estatales podran consistir, entre otros, en
ventajas financieras o fiscales, garantia de-las

- obligaciones de la sociedad o suscripcion de los*
bonos que la misma emita. El Estado también

podré aportar titulos mineros y aportes para la

explotacion de recursos haturales de propiedad -

del Estado. -

El aporte correspondiente se computard a
partirdel momento en que se realicen de manera
efectiva o se contabilicen en los respectivos
balances los ingresos representativos.

-Articulo 100. Transformacion de las socie-
dades en empresas. Cuando las acciones o cuo-
tas sociales en'poder de particulares sean trans-
feridas a una o varias-entidades publicas, la
sociedad se convertird, sin necesidad de liquida-
cién previa, en Empresa Industrial y Comercial
o en Sociedad entre -entidades publicas. Los
correspondientes 6rganes directivos de la enti-
dad procederan a modificar los estatutos inter-
nos en la forma a que hubiere lugar.

Articulo 101 Inhabilidades e incompatibili-
dades. Los representantes legales y los miem-
bros de los consejos y juntas directivas de los
establecimientos publicos, de las empresas in-
dustriales y comerciales del Estado y de las
Sociedades de economia mixta en las que la
Nacion o sus entidades posean el noventa por
ciento (90%) o mds de su capital social y de las
empresas oficiales de servicios publicos domi-
ciliarios, estardn sujetos al régimen de
inhabilidades, incompatibilidades y responsa-

" bilidades previstas en el Decreto 128 de 1976 y

demds normas que lo modifiquen o adicionen.
CAPITULO DECIMOQUINTO
Control Administrativo

Articulo 102. Titularidad del control. El Pre-
sidente de la Republica como suprema autori-

- dad administrativa y los ministros y directores

de Departamento Administrativo, ejercerdn
control administrativo sobre los organismos o
entidades que conforman la Administracion
Publica.

Articulo 103. Orientacion y la finalidad. El

“control administrativo que de acuerdo con la

‘Ley corresponde a los ministros y directores de

los departamentos-administrativos se orientara a
constatar y ‘asegurar que las actividades y fun-
ciones de los organismos y entidades que inte-
gran el respectivo sector administrativo se cum-
planenarmoniaconlaspoliticas gubernamenta-
les, dentro de los principios de la presente ley y
de conformidad con los planes y programas
adoptados. -

Articulo 104. Control administrativo. El con-
trol administrativo sobre las entidades descen-
tralizadas no comprendera la autorizacion o
aprobacion de los actos especificos que confor-

.me a la ley competa expedir a los organos

internos de esos organismos y entidades.

No obstante, se exceptua de esta regla el

presupuesto anual, que debe someterse a los
tramites y aprobaciones sefialados en la Ley
Organica de Presupuesto.

Articulo 105. Control delasempresds indus- -

triales y comerciales del Estado y de las Socie-
dades de economia mixta. El control adminis-
trativo de las empresas industriales y comercia-
les del Estado y las-Sociedades de economia
mixta s¢ cumplira en los términos de los corres-
pondientes convenios, planes o programas que
deberén celebrarse periodicamente con la Na-
cion, através del respectivo Ministerio o Depar-
tamento Administrativo.

Articulo 106. Convenios para laejecucion
deplanesy programas. Con la periodicidad que

_ determinen las normas reglamentarias, la Na-

ciony las entidades territoriales podran celebrar
convenios con las entidades ‘descentralizadas

del correspondiente nivel administrativo, para:

la ejecucion de los planes y programas que se
adoptenconforme alas normassobre planeacion.

En dichos' convenios se determinaran los
compromisos y obligaciones de las entidades en-
cargadas de la ejecucion; los plazos, deberes de
informacion e instrumentos de control para garan-
tizar la eficiencia y la eficacia de la gestion.

Estos convenios se entenderan perfecciona-
dos con la firma del representante legal de la

Nacion, o de la entidad territorial y de la respec-

tiva entidad o empresa y podran ejecutarse una
vez acreditada, si a ello hubiere lugar, la certifi-
cacionderegistro dedisponibilidad presupuestal.
Ademas de las cldusulas usuales segiin su natu-
raleza, podrd pactarse clausula de caducidad
para los supuestos de incumplimiento por parte
de la entidad descentralizada o Empresa Indus-

‘trial y Comercial del Estado.

Articulo 107. Convenios de desempefio. La
Nacion y las entidades territoriales podran con-
dicionarlautilizaciony ejecucion derecursos de
sus respectivos presupuestos por parte de las
entidades descentralizadas y Sociedades de eco-
nomia mixta, cuya situacion financiera, de con-
formidad con la correspondiente evaluacion por
parte de los 6rganos de control interno, no per-
mita cumplir de manera eficiente y eficaz su
objeto propio.

Tales condicionamientos se plasmaran en un

convenio de desempefio en el cual se determina-
ranobjetivos, programasde accién en los aspec-
tos de organizacion y funcionamiento y técnicos
para asegurar el restablecimiento de las condi-
ciones para el buen desempefio de la entidad, en

funcién de los obj _]CthOS y funciones senalados
por el acto de creacion.’

Articulo 108. Control de las entidades des-
centralizadas indirectas y de las filiales de las
empresas industriales y comerciales del Estado.
El control administrativo sobre las actividades y
programas de las entidades descentralizadas in-
directas se ejercera mediante la intervencion de
los representantes legales de los organismos y
entidades participantes o sus delegados, en los
6rganos internos de deliberacion y d1recc1on de
la entidad.

Igual regla se aplicara en relacion con las
filiales de las empresas industriales y comercia-
les- del Estado y.las Sociedades de economia
mixta.

CAPITULO DECIMOSEXTO

Ejercicio de funciones administrativas
por particulares

Articulo 109. Condiciones para el ejercicio
de funciones administrativas por particulares.
Las personas naturales y juridicas privadas po-
dran ejercer funciones administrativas, salvo
disposicion legal en contrario, bajo las siguien-
tes condiciones:

1. Laregulacidn, el control, la vigilancia y la
orientacion de la funcion administrativa corres-
ponderd en todo momento, dentro del marco
legal, a la autoridad o entidad publica titular de

la funcioén la que, en consecuencia, debera im-

partir las instruccione’s y directrices necesarias -
para su ejercicio.

2. Sin perjuicio de los controles pertmentes
por razén de la naturaleza de la actividad, la
entidad ptiblica que confiera la atribucion de las
funciones ejercera directamente un control so-
bre el cumplimiento de las finalidades, objeti-
vos, politicas y programas que deban ser obser-
vados por el particular. :

3. Por motivos de interés publico o social y en
cualquier tiempo, la entidad o autoridad que ha
atribuido a los particulares el ejercicio de las
funciones administrativas puede dar por termi-
nada la autorizacion.

4. La atribucion de las funciones administra-
tivas deberd estar precedida de acto adminis-
trativo y acompaiiada de convenio, si fuere el
caso. )

Articulo 110. Requisitos y procedimientos de
los actos administrativosy convenios para con-
ferir funciones administrativas a particulares.
Las entidades o autoridades administrativas
podran conferir el ejercicio de funciones admi-
nistrativas a particulares, bajo las condiciones
de que trata el articulo anterior, cumpliendo los
requisitos y observando el procedimiento que se
describe a continuacidn:

1. Expedicion de acto administrativo, decre-
to ejecutivo, en el caso de ministerios o departa-
mentos administrativos o de acto de‘la junta o
consejo directivo, en el caso de las entidades

~ descentralizadas, que sera sometido a la aproba-

cion del Presidente de la Reptiblica, o por dele-
gacion del mismo, de los ministros o directores
de departamento administrativo, de los gober-
nadores y de los alcaldes, segin el orden a que
pertenezca la entidad u organismo, mediante el
cual determine:
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a) Las funciones especificas que encomenda-
rd a los particulares;

b) Las calidades y requiisitos que deben reunir
las entidades o personas privadas;

¢) Las condiciones del ejercicio de las .

funciones;
d) La formade remuneracion, si fuera el caso;

e) Laduraciondel encargo y las garantias que
deben prestar los particulares con el fin de ase-
gurar la observancia y la aplicacion de los prin-
cipios que conforme a la Constitucion Politica y
a la Ley gobiernan el ejercicio de las funciones
administrativas.

2. La celebracién de convenio, si fuere el
caso, cuyo plazo de ejecucion sera de cinco (5)
afios prorrogables y para cuya celebracion la
entidad o autoridad debera:

. a) Elaborar un pliego o términos de referen-
cia, con fundamento en el acto administrativo
expedido y formular convocatoria ptiblica para
el efecto teniendo en cuenta los principios esta-
blecidos en la Ley 80 de 1993 para la contrata-
cidn por parte de entidades estatales;

b) Pactar en el convenio las clausulas excep-
cionales previstasenlalLey 80de 1993 y normas
complementarias, una vez seleccionado el parti-
cular al cual se conferird el ejercicio de las
funciones administrativas.

Articulo 111. Régimen juridico de los actos y

contratos. La celebracion del convenio y el

- consiguiente ejercicio de funciones administra-
tivas no modifica la naturaleza ni el régimen
aplicable a la entidad o persona privada que
recibe el encargo de ejercer funciones adminis-
trativas. No obstante, los actos unilaterales estan
sujetos en_cuanto a su expedicion, y requisitos
externos e internos, a los procedimientos de
comunicacién e impugnacion a las disposicio-
nes propias de los actos administrativos. Igual-
mente si se celebran contratos por cuenta de las
entidades privadas, los mismos se sujetaran a las
normas de contratacion de las entidades estatales.

Articulo 112. Inhabilidades e incompatibili-
dades. Los representantes legales de las entida-
des privadas o de quienes hagan sus veces,
encargadas del ejercicio de funciones adminis-
trativas estan sometidos a las prohibiciones e
incompatibilidades aplicables a los servidores
publicos, en relaciéon con la funcién conferida.

- Los representantes legales y los miembros de
las juntas directivas u érganos de decision de las
personas juridicas privadas que hayan ejercido
funciones administrativas, no podran ser contra-
tistas ejecutores de las decisiones en cuya regu-
lacion y adopcién hayan participado. :

Articulo 113. Control sobre las funciones.
Sin perjuicio de los controles pertinentes por
razdn de la naturaleza de la actividad, la entidad
publica que confiera la atribucion de las funcio-
nes ejercera directamente un control sobre el
cumplimiento de las finalidades, objetivos, po-
liticas y programas que deban ser observados
por el particular.

CAPITULO DECIMOSEPTIMO
Disposiciones finales

Articulo 114. Planta global y grupos inter-
nos de trabajo. El Gobierno Nacional aprobara
las plantas de personal de los organismos y

entidades de que trata la presente ley de manera
global. En todo caso el director del organismo
distribuiré los cargos de acuerdo con la estructu-
ra, las necesidades de la organizacion y. sus
planes y programas.

Con-el fin de atender las necésidades del
servicio y cumplir con eficacia.y eficiencia los
objetivos,.politicas y programas del organismo
o entidad, su representante legal podré crear'y
organizar, con caracter permanente o transito-
rio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacion de tales grupos se
determinardn las tareas que deberdn cumplir y

las consiguientes responsabilidades y las demads -

normas necesarias para su funcionamiento.

Articulo 115. Responsabilidad de los miem-
bros de las comisiones, comités o consejos.
Quienes participen a cualquier titulo, de manera
permanente o transitoria, en las comisiones,
comités o consejos a que se refiere la presente
ley, sin perjuicio delo dispuesto sobre los miem-
bros de las juntas o consejos de las entidades
descentralizadas, responderan por su actuacion
enlosmismos términos que la ley sefiala paralos
servidores publicos.

Articulo 116. Investigacion. Para mejorar

" procesosy resultados y para producir factores de

desarrollo, las entidades publicas dispondran lo
necesario al impulso de su perfeccionamiento
mediante investigaciones sociales, econémicas
y/o culturales segun sus areas de competencia,
teniendo en cuenta tendencias internacionales y
de futuro.

Articulo 117. Reorganizacion. Sin perjuicio
de sus facultades permanentes, dentro de los
doce meses siguientes a la vigencia de la presen-
te ley, las entidades a las que ella se aplica
efectuaran y promoveran las reformas necesa-
rias para adecuar la organizacion y funciona-
miento a sus principios y reglas.

Paragrafo. Las entidades continuaran organi-
zadas y funcionando de acuerdo con las normas
vigentes a la fecha de promulgacion de la pre-

'sente ley hasta cuando se aprueben las reformas

a que se refiere el presente articulo.

Articulo 118. Facultades extraordinarias.
De conformidad con lo dispuesto en el numeral
10 del articulo 150 de la Constitucion Politica,
revistese al Presidente de la Repuiblica de preci-
sas facultades extraordinarias para que en el
término de seis meses contados a partir de la
fechade la publicacion de la presenteley, expida
normas con fuerza de ley para:

6. Suprimir, fusionar, reestructurar o trans-
formar entidades, organismos y dependencias
de la Rama Ejecutiva del Poder-Publico del
orden nacional, esto es, consejos superiores,
comisiones de regulacion, juntas y comités;

-ministerios y departamentos administrativos;

superintendencias; establecimientos publicos;
empresas industriales y comerciales del Estado;
unidades administrativas especiales; empresas
sociales del Estado; empresas estatales
prestadoras de servicios publicos; institutos cien-
tificos y tecnologicos; entidades de naturaleza
unicay las demas entidades y organismos admi-
nistrativos del orden nacional que hayan sido
creados o autorizados por la ley.

7. Disponer la disolucién y consiguiente li-
quidacién de sociedades publicas, de socieda-

des de economia mixta, de sociedades descen-
tralizadas indirectas y de asociaciones de entida-
des publicas, en las cuales exista participacion
de entidades publicas del orden nacional.

- 8 Dictar el régimen para la liquidacién y
disolucion de entidades publicas del orden na-
cional. :

9. Suprimir o reformar regulaciones proce-
dimientos y tramites innecesarios ex1stentes en
la administracion publica.

10. Revisary ajustar las normas del servicio -

exterior y la carrera diplomatica.

Paragrafo 1. Las facultades extraordinarias
conferidas por el presente articulo se ejercitaran
por el Gobierno con el proposito de racionalizar
el aparato estatal, -garantizar la eficiencia y la
eficacia de la funcién administrativay reducir el
gasto publico.

Paragrafo 2. El acto que ordene la fusion,
supresion o disolucion y liquidacion, dispondra

sobre la subrogacion de obligacionesy derechos -

de los organismos o entidades fusionados, supri-
midos o disueltos, la titularidad y destinacion de
bienes o rentas, los ajustes presupuestales nece-
sarios, el régimen aplicablealaliquidaciony, de
conformidad con las normas que rigen la materia
contenidas en la Ley 443 de 1998, la situacion de
los servidores puiblicos vinculados a ellas.

Paragrafo 3. En ejercicio de las facultades
conferidas por el presente articulo, el Presidente
de la Republica no podra modificar cédigos,
leyes estatutarias, organicas y generales.

[gualmente, en ejercicio de estas facultades,
el Presidente de la Republica no podra fusionar
o suprimir entidades u organismos creados o
previstos por la Constitucion Politica.

Paragrafo 4. Para el ejercicio de las faculta-
des de que tratael presente articulo, el Gobierno
Nacional contard con una Comisién asesora
integrada por dos Senadores y dos Representan-
tes, designados por las Comisiones Primeras de
cada una de las Camaras.

Articulo 119. Vigencia y derogatorias. La

- presente ley rige a partir de su promulgacion y

deroga las disposiciones que le sean contrarias,
en especial los decretos-ley 1050 de 1968,3130
de 1968 y 130 de 1976.

3. Proyecto de ley nimero 42/98, “Porla cual
se expide el Cédigo de Procedimiento Penal”

Autor: Fiscal General de la Nacion, doctor
Alfonso Gomez Méndez. A

Ponentes: honorables Senadores: German
Vargas Lleras, Viviane Morales Hoyos y Mi-
guel Pinedo Vidal -

Publicaciones: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 141/98.

Ponencia ler debate: Gaceta del Congreso
numero 247/98.

Antes de dar lectura al informe de ponencia,
el Senador German Vargas Lleras solicito a la
Presidencia dar lectura a la carta mediante la
cual la Senadora Viviane Morales Hoyos renun-
cia a la ponencia de esta iniciativa.

Conforme a la peticion del Senador Germén
Vargas, la Secretaria dio lectura a la carta, cuyo
texto es el siguiente:

Santa Fe de Bogota, D. C., 28 de octubre de
1998
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Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente Comision Primera Constitucional
Honorable Senado de la Republica
Estimado doctor Pinedo:

Quiero agradecer la honrosa distincion que
me hiciera al designarme como ponente del
Proyecto de ley nimero 042 de 1998/Senado,
por medio del cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Penal.

Después de adelantar el estudio de dicho
proyecto, en el que los ‘ponentes tuvimos la
oportunidad de escuchar a diferentes profesio-
nales de las ciencias penales y procedimentales,
de reunirnos con especialistas en la materia y de
preparar los proyectos de ponencia, he llegado a
la conclusion de que en cerca de 92 articulos de
los 532 que conforman el proyecto —que corres-
ponden a una cuarta parte (%) del mismo— se
podria presentar un eventual conflicto de intere-
ses por cuanto, como es de su conocimiento, la
Sala Penal de la honorable Corte Suprema de
Justicia adelanta investigacion en mi contra.

En consideracion a lo anterior, le manifiesto
que. renuncio a dicha ponencia y le solicito,
desde ahora, se sirva excusarme de participar en
los debates sobre los articulos pertinentes, rela-
cionados en documentos adjuntos.

Sea esta la oportunidad para agradecerle la
confianza en mi depositada y para expresarle mi
sentimiento de con51derac1on y aprecio.

Sin.otro particular,
Viviane Morales Hoyos,
Senadora de la Republica
Anexo: Lo anunciado.
Preguntada la Comision Primera si aceptaba

el impedimento presentado- por la Senadora

Viviane Morales, por contestar aﬁrmatlvamen-
te fue aceptado.

El Senador Miguel Pinedo Vidal solicit6 al
Vicepresidente de la Comisidn, doctor Luis
Humberto Gémez Gallo, presidir la sesion, en
virtud de que €l es ponente de lainiciativa que se
encuentra en discusion.

Presidiendo el Senador Luis Humberto
Gomez Gallo, ordena la lectura del informe de
ponencia, el cual leido, y abierta la considera-
cion de la proposicion con que termina el infor-
me, se sucedié el siguiente debate:

Honorable Senador German Vargas
Lleras: ‘

Muy bien, Presidente. Ustedes podran ver
que la ponencia es una ponencia sumamente
voluminosa, me parece que podiamos excluir la
lectura de la ponencia y si ustedes quieren de la

- manera mas breve y sucinta les presentamos un
‘resumen de los cambios fundamentales que el

Codigo introduce. Lo sefialo porque la sola
lectura de la ponencia podria comprometer va-
rias horas, el trabajo de la Comisién y en el
proposito de no fatigarlos, sugeriria, Presidente,
que ponga a consideracion de los miembros de
la Comisidn que se omita la lectura de la Ponen-
cia, y de la manera més breve considero que lo
util podria ser comentarles a ustedes los aspec-
tos centrales que se introducen en aquella refor-
ma y poner también a consideracion de ustedes

. -con mucha precision para el debate, los elemen-

~tos que pueden resultar polémicos de este pro-

yecto, y sobre esos iniciar el debate.

Honorable Senadora Claudia Blum, de
Barberi, Presidenta Comision Primera:

Quiere la Comision que no se lea la ponencia
de los Senadores Vargas Llerasy Miguel Pinedo
Vidal y los Senadores hagan un resumen de lo
que es esta ponencia.

Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario
Comision Primera:

Si quieren.

Honorable. Senador German Vargas
Lleras:

unos diez minutos digamos, si a ustedes les
parece, sugiero esto: leer laponencia, excluirlos
temas que pueden suscitar un debate, los hemos
identificado aproximadamente en unos quince
temas, especialmente los relacionados con los
beneficios; de resto, la gran mayoria de las
disposiciones son realmente disposiciones que
rigen actualmente y lo que se ha hecho es un
proceso de integracion en un solo codigo de una
legislacion actual, pero que estd dispersa y esos
temas que suscitan polémica los debatiriamos si
a ustedes les parece el dia de mafiana, sobre el
entendido de haber avanzado hoy en la otra mate-
ria, para lo cual creo que nos podemos tomar unos
quince (15) minutos, si les parece bien. No sé si el
doctor Pinedo quiera iniciar o... bueno.

En primer lugar el codigo viene integrado por
unos principios rectores en su parte central que
digamos son principios que recogen la actual
legislacion y dentro de los cuales podriamos
sefialar que vienen tres (3) nuevos: El principio
de acceso a la Administraciéon de Justicia, el
principio de Autonomia Judicial y el pr1nc1p10
de Investigacion Integral.

Igualmente viene una mayor pre0151on en lo
que es el concepto como principio de la presun-
cién de inocencia y se integran dos principios
queya estaban vigentes, el principio de la doble
instancia con el principio de reformar sus leyes,

-0 sea el principio que evita que en la segunda

instancia se pueda agravar la situacion del pro-
cesado. Dos principios que estaban -rigiendo
pasan a integrarse en un solo articulo. Eso,
digamos, es la primera parte del Codigo, donde
hay modificaciones sustanciales excepto la in-
corporacion de nuevos elementos que aqui se
han ya sefialado.

En segundo lugar tendriamos un segundo
capitulo que esel concerniente a laaccidn penal;
de ello podemos decir lo siguiente: en primer
lugar, se aumentan el tipo de delitos que requie-
ren querella de parte, ;como cudles?, por ejem-
plo, la divulgacién de documentos sujetos a
reserva, el delito, de la divulgacion de documen-
tos sujetos a reserva, el acceso abusivo a siste-
mas informéaticos que el nuevo Cddigo lo con-
templa como un nuevo tipo penal que noregiaen
Colombia, pero como quiera que el Cddigo
Penal lo incorpora como un nuevo delito en el
Codigo de Procedimiento, éste seria un delito
querellable, la violacion de la libertad de traba-
jo, la violencia intrafamiliar, los delitos relacio-
nados con la violencia intrafamiliar, la defrau-
dacion de fluidos que es un nuevo tipo penal que
trae el Codigo, entendiendo por defraudacién de

No sésieldoctorPinedo, no... esto se tomaria

luz eléctrica, servicio de energia, teléfonos, etc.,
y lautilizacion indebida de informacion privile- -
giada que era un nuevo tipo penal que habia
consignado la Ley 190, el denominado Estatuto
Anticorrupcion.

Cito estos como ejemplos, pero para esbozar
que uno de los principios generales es el aumen-
to de los delitos que requieren querella, es un
principio sin duda que evacua o libera de alguna

"manera toda la actuacion oficiosa en delitos que
- se ha considerado oportuno incorporarlos den-

tro del listado taxativo de aquellos que requieren
querella. Habia dos que la ponencia solicita que

- se elimina, eran de los'delitos que venian como

querellables, nosotros solicitamos salgan de ese
grupo dedelitos, es la fecundaciony el trafico de
6vulos humanos y la omisidn de socorro, igual-
mente laalteracion o suposicion del estado civil.
Lo decimos por lo siguiente: estos son delitos
que no tienen sujeto pasivo, entonces dificil-
mente podria haber quien coloque la querella;
son tres ejemplos que estaban incorporados den-
tro listado de querellables. La ponencia simple-
mente solicita se excluyan de aquellos delitos
querellables.

" Igualmente viene el tema de la infidelidad a
los deberes profesionales, en la medida en que
estas sonsin duda el ejercicio de las profesiones,
deben cumplir una funcion social. Igualmente
no seran querellables en el caso en que el sujeto
pasivo, sea un menor de edad, también aparece
conveniente que se excluya en estos casos. Esto
adicionalmente porque ya habia una sentencia
de la Corte Constitucional que lo ordenaba,
simplemente estamos recogiendo e incorporan-
do esta jurisprudencia al actual Codlgo de Pro-
cedimiento.

Podemos decir también en este primer capi-
tulo que en relacion con el actual codigo viene
una modificacion y es que se reduce el término
de caducidad de la querella, estaba en un afio; el
nuevo codigo prevé que sean seis (6) meses.

- Podriamos decir también como innovacio-
nes que se elimina la audiencia especial, esta
audiencia, la verdad es que no ha tenido uso en
Colombia, desde que fue aprobadaen el anterior
Codigo que la sociedad recuerde, o el sistema
judicial tenga informacion, sélo se ha usado en
una oportunidad, la usé el doctor Fernando
Botero Zea, con excepcion de ese caso exclusi-
vo, individual y unico, nadie més, no ha tenido

-operancia alguna, lo que hoy se denomina la

audiencia especial, por eso el Codigo que prevé
la eliminacion de esta figura, diriamos igual-
mente en relacion con la sentencia anticipada -
que se establece que a esta podra accederse
desde la propia diligencia de indagatoria, ante-
riormente so6lo. podia accederse a la sentencia
anticipada desde la providencia que resolvia,
resolvia la situacion juridica, estamos permi-
tiéndole al sindicado que desde mucho antes de
que se le resuelva su situacion juridica desde la
propia indagatoria pueda plantearle al Fiscal la
sentencia anticipada como una formade agilizar
el proceso, o sea la-modificacion seria poderla
anticipar si el sindicado asf 10 determina o lo
solicita.

Se amplian las facultades del juez para tasar
lareduccion de penas, este yo sé que es un tema-

" que suscita polémica, simplemente informo de
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las modificaciones que contempla uno y otro
Codigo, anteriormente en los casos de sentencia
anticipada se concedia una tercera parte. El
Codigo que presenta la Fiscalia le confiere una
posibilidad de mayor discrecion al Juez, pudien-
do esta ser de una tercera a una sexta parte en el
caso de los beneficios por sentencia anticipada,
igualmente se admite la posibilidad de la senten-
cia anticipada enlos procesos de Unicainstancia,
esta es una innovacién también, los procesos de
Unica instancia; ejemplo: los procesos que se
surten ante la Corte Suprema de Justicia por
interpretacion de las propias Salas y de quienes
abordan estos procesos no tenian la posibilidad
de someterse a sentencia anticipada, ni conceder
beneficios. El nuevo Cédigo permite que en
estos procesos de Unica instancia se pueda pre-
sentar la sentencia anticipada si asi lo solicita
concretamente el sindicado. Ustedes veran: en
los procesos de Unica Instancia se ha venido a
pervertir la figura, hemos acudido, inclusive se
haacudido ala figuraderenunciaraun fuero que -
constitucionalmente compete sélo por la impo-
sibilidad que existia de acceder a una serie de
mecanismos que no preveian esos procesos y
que si se aprueba esta disposicion podréan tener
- lugar en procesos de Unica instancia.

También en este primer capitulo viene una
innovacion en lo concerniente al desistimiento
de la querella, que se elimina la obligatoriedad
de que el imputado tenga que aceptar el desisti-
miento. Anteriormente ello era asi; ahora cuan-
do se desiste de la querella se extingue el proce-
S0, se extingue la accion penal, sin necesidad de
tener que contar con el beneplacito de la contra-
parte.

Podemos decir también que una innovacién
es en lo relacionado con la indemnizacién inte-
gral de perjuicios y esta se amplia para la viola-
cién a los derechos de autor y. la violacién a los
mecanismos’ de protecc10n a los Derechos de
Autor. :

I gualmente lo que. corresponde ala 1ndemn1-
zacion integral se advierte entendiendo por in-
demnizacion integral, pues la tasacién del pago
“de los perjuicios tanto morales como materiales
que hoy esta prevista‘para los delitos contra el
patrimonio econémico, excepto en el hurto cali-
ficado y-en la extorsién-y lesiones personales
culposas y el homicidio culposo siempre conti-

nuard estando siempre .que no concurran cir--

cunstancias y agravacion.

Podriamos decir que estas son las principales
innovaciones en lo que corresponde a la accién
civil, que seria la segunda parte del actual Codi-
go, de la accion penal. :

Luego tenemos un tercer titulo que es el
relacionado con la accién Civil. Dentro de las
principales innovaciones que podemos sefialar
se incluyen, viene-en primer lugar los requisitos
de la Demanda, para constituirse en parte civil,
se le va a exigir a partir de la expedicion del
nuevo codigo a la persona que se constituye en
parte civil, que desde el principio a lo menos
sefiale las pruebas que pretende hacer valer en el
proceso; hoy este requisito no existe.

Igualmente lo relacionado con la liquidacién
de perjuicios, el Proyecto de la Fiscalia exigia
que la persona se hubiere constituido en parte
civil para poderle reconocer estos perjuicios.

Los Ponentes solicitamos que si los perjuicios
estan debidamente demostrados, de todas mane-
ras el Juez los confiera, sin necesidad de que la
persona se hubiere constituido en parte civil,
siempre que ellos estén debidamente demostra-
dos en el proceso.

En el Proyecto inicial si la. persona no. se
habia constituido en parte civil, no podia reco-

‘nocerse. Ahora claro que si aparecen, repito,

debidamente demostrados, es claro que deben
concederse asi no hayan sido solicitados. Si se
mantiene que la condena en todo caso no podra
ir mas alla delo solicitado por la propia deman-
da, cuando hubo constitucion de parte civil:

[gualmente se incorpora la Ley. 365 del 97,
las modificaciones que ella traia, en cuanto a la
cancelacion de la Personeria Juridica de socie-
dades cuando est4 plenamente demostrado que
estas han incurrido o han sido prop1c1as o han
sido utilizadas para la comisiéon de actos
delictivos. Hoy otra modificacion es que el
Caédigo no fija términos para vincular al tercero
civilmente responsable; no viene establecido el

término. El Proyecto establece que podra ser .

hasta antes de la citacion para audiencia publica,
y la ponencia solicita que esta oportunidad para
vincular al tercero civilmente responsable sea
antes de que se surta traslado para la reunion
preparatoria de audiencia publica.

Hoy en las actuales disposiciones no hay
norma que determine si caben o no medidas
cautelarescontrael tercero civilmente responsa-

“ble; no hay disposicion al respecto. El Proyecto

las autoriza y la ponencia viene a complementar
esta autorizacion sefialando la oportunidad para
practicarlas. Sugerimos los Ponentes que esta
oportunidad sea después de que se presenta la
demanda de la Constitucion de parte civil. Se
precisa la oportunidad como solicitud que hace
la Ponencia.

Luego entramos ya en gran titulo de jurisdic-
ciéon’y competencia. Ustedes dirdn: jy es que no
viene nada més en esos titulos? No. Si viene.
Nosotros nos hemos limitado a enunciarle a la
Comision cudles son las diferencias que uno
podria considerar mas significativas.

Entramos ya al siguiente titulo que es el
relacionado con la jurisdiccién y competencia.
El primer cambio es un cambio simplemente de
denominacién: lo.que actualmente se denomi-
naba el recurso de hecho, viene a ser cambiado
por el recurso de queja; es simplemente un
cambio de denominacién. En segundo lugar, la
ponencia incluye a los fiscales delegados ante
los Tribunales y amplia esa competencia. Per-
dén, laponenciaincluyea los fiscales delegados
ante los Tribunales y le confiere nuevamente la
posibilidad a la Corte la competencia para juz-
garlos. Estos eran los Unicos funcionarios de ese
nivel que no tenian ese fuero en cuanto al
juzgamiento para su competencia: fiscales dele-
gados ante los Tribunales, y simplemente no
porque no lo tuvieran sino porque el proyecto no
los mencionaba y hemos considerado oportuno
que adquieran este...; mejor dicho, que se radi-
que la competencia para el juzgamiento de estos
funcionarios en la propia Corte.

Se introduce 1gualmente la posibilidad que

durante la etapa del juicio, se pueda cambiar la
denominacion-juridica de la calificacion del

hecho, pero cuando se suscite un conflicto entre
Juez y Fiscal y se establece que este conflicto
debe ser dirimido por el Superior del Juez, el
superior del propio Juez y esta decision viene a
ser obligatoria. Cuando se suscita el conflicto de
competencia en cuanto a la denominacién.en la
etapa del juicio entre el Fiscal y Juez.

En cuanto a la Justicia Regional, que es un -
tema que interesa a esta Comisidn, esta previsto
que la justicia regional termine el afio entrante
en el mes de julio y surge la duda: ;jcudl es la
competencia adecuada para conocer hoy de los
delitos de que tiene conocimiento la justicia’
regional actualmente? Los Ponentes les traemos
una propuesta, la dejamos a consideracion de
ustedes para que sea discutida. Esta es asignarle
la competencia para el conocimiento de estos
hechos a los Jueces Penales de circuitos de
capitales de departamento. La ponemos a consi-
deracion de ustedes.

Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi, Presidenta Comision Primera:

El Senador Holguin tiene la palabra.
Honorable Senador Carlos Holguin Sardi:

Es que hasta donde entiendo, este cambio de
la justicia regional o extincion de la justicia
regional ya estd muy encima, es a mediados del
afio o en junio o algo por el estilo. El tnico
problema -me declaro absolutamente ignorante
en esta materia de Derecho Penal y voy a apren-
der mucho en este debate y en los otros- que hay
es el de la competencia. ;Quién reemplaza a los
Jueces de la Justicia Regional? ;O hay otros
problemas de transito y en ese evento el codigo
o el proyecto de ustedes trae algunas decisiones
a ese respecto 0 no?

Honorable Senador - German Vargas
Lleras:

No, nosotros asignamos lacompetencia, pero
van a presentarse problemas. ;Qué pasa con los
funcionarios que integran hoy, por ejemplo, esa
Justicia Regional? Pero no creemos que sea un
tema estrictamente de procedimiento, es més de
una decision que debera adoptar el Congreso e
inclusive se ha mencionado que viene un pro-
yecto de ley en ese sentido y que lo iba a
presentar el Consejo Nacional de la Judicatura,
pero nosotros simplemente, procedimentalmen-
te, estamos asignando la competencia para el
conocimiento de esos delitos.

Honorable Senador Carlos Holguin Sardi:

" Perdéneme que le insista; pero, el Unico
problema es competencia o hay otros problemas

"de procedimiento?

Honorable Senador Germin Vargas
Lleras: :

Venia un proyecto integral sobre la materia;
estamos a la espera de conocerlo. Creo que la
Fiscalia nos podria aclarar mas eso. Creo que
puedenpresentarse muchos problemas; por ejem-
plo: sobre pruebas recaudadas en la anterior
jurisdiccién cuando aun no se han proferido
fallos, para citarle s6lo un ejemplo, sobre qué va
apasarenlamanera de que muchas pruebas fueran
recaudadas y con la identidad de esas personas en
procesos no concluidos, no se pueden presentar
muchos problemas précticos; pero repito, creo que
eso amerita un debate concreto, y le rogaria me
permite al terminar y le damos inicio al...
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Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi; Presidenta Comision Primera:

Senador German Vargas, el sefior Vicefiscal .

me ha pedido la palabra para ahondar un poco

més en el tema 'y en la inquietud que tiene el
Senador Carlos Holguin Sardi. Tiene la palabra

el sefior Vicefiscal.

Doctor Jaime Cordoba Triviiio, Vlceﬁscal
General de la Nacion:

Gracias, sefiora Presidenta. Honorables Se-
nadores, creo que es muy de fondo y muy
concreta la pregunta y creo que el Senador
Vargas ha introducido muy bien la-respuesta.
‘Parainformacion de la Comision, quisiera sefia-
larles que en el dia de hoy se llevo a cabo-la
reunién del Consejo Superior de Politica Crimi-
nal donde se definié justamente presentar a
consideracion del Congreso de la Republica en
el dia de hoy por el Gobierno y por todas las
instituciones que hacen parte del Consejo Supe-
riordos proyectos deley: Uno de Ley Estatutaria
y uno de Ley Ordinaria con mensaje de urgencia,
con el objeto de definir no sélo el tema de-la
competencia que aparece en la linea del proyec-
to y de la ponencia que esta explicando el Sena-
dor Vargas Lleras, sino y particularmente de las
normas de caracter transitorio que permitan un
paso sin traumatismos de la justicia regional al
nuevo esquema de la justicia ordinaria; de tal
suerte que hoy o mafiana a mas tardar tendra
oportunidad el Congreso de tramitar con mensa-
je de urgencia esos dos Proyectos de Ley. .

Honorable Senador Roberto Gerlein:

Hablan de dos proyectos: uno de ley ordina-
riay otrode ley estatutaria. Por simple informa-
cién, ja qué se refiere el proyecto de ley

_estatutaria?’

Doctor Jaime Cordoba Triviiio, Vicefiscal
‘General de la Nacion:

"Exclusivamente a la creacion con una deno-

minacion especifica delos que ahora se llama--

rian los juzgados penales de distrito, para crear
digamos un conocimiento especial ‘por unos
jueces con una denominacioén que no se encuen-
.tra dentro de la nomenclatura, ni dentro de la
estructura organica actual de la justicia y que se
. define inexcusablemente por la ley estatutaria.
Es con.gsaunicay exclusiva finalidad; todas las
normas de procedimiento se regularan entonces
conuna ley ordinaria que complementaria en su
momento la reforma del Cdédigo de Procedi-
miento que aqui se estd discutiendo.

Honorable Senador German Vargas
Lleras:

Enrelacion con losdelitosde injuria y calum-
nia no obstante estos ser querellables, recogi-
mos una solicitud que se habia formulado al
seno de la propia Comision, creo que era el
Senador Héctor Heli Rojas, quien la habia pre-
sentado, entonces no obstante los delitos de
injuria y calumnia ser querellables considera-
mos oportuno recoger la proposicion del Sena-
dor Rojas y le estamos a51gnando la competen-
ciaa los jueces de circuito para el conocimiento
de estos dos delitos. En relacion con el procedi-
miento para juzgar delitos y contravenciones se
unifica el procedimiento. Recuerdoporquey les
recuerdo a ustedes porque esta Comision en el

® . afio95aprobo el 228 y paraddjicamente se habia

vuelto mucho mas gravosa la situacién de la
persona que estaba ante una contravencion a la
que estaba ante un delito, recordaran ustedes que
en alguna oportunidad en la legislatura anterior
aprobamos unaley, unaley que establecia unos
requisitos especiales y un procedimiento espe-
cial para el juzgamiento de las contravenciones
y en lo que no caimos en cuenta fue que se hizo
mucho mas gravosa la situacion de la persona
que estaba por una contravenciéon que por un
delito, recordard usted Senador Gerlein que fue
un proyecto que trajo el entonces Ministro
Martinez, yo no, pero debo: confesar que esa
situacion se hizo mucho mas gravosa y la pro-
puesta ahora es a lo menos unificarla con el
mismo procedimiento contemplado para los
delitos, era la situacién que se presentaba entre
las diferencias del procedimiento por el 2707 o
por 228 del 95, unificar el procedimiento.

~ El pliego propone también que en los lugares
donde no existen jueces de ejecucion de penas,

.esta funcioén la sustituyan los jueces de unica

instancia, para aquellos casos donde no existen
Jueces de ejecucion de penas. No vienen cam-
bios en la competencia -territorial, ni en las

‘Comisiones, ni el cambio de erradicacion, ni en

la competencia por razones de conexidad y de
factor subjetivo.no se introduce ninguna modi-

ficacion. La acumulacion de procesos desapare- -
ce y desaparece ya que esto se habia vuelto
verdaderamente ineficaz, en la medida en que el

juez de penas yaloestaba acumulando de hecho .

y. desde la expedlclon de ese mismo 2707 es el
juez de penas quien finalmente hace el proceso
de acumulacién, nohay variacion en los impedi-
mentos, no vienen modificaciones.

Luego vieneel siguientetituloquees el de los
sujetos procesales, en relacion con este podria-
mos decir los directores de Fiscalias adquieren
la calidad de fiscales delegados, hoy hay que
tomar en cuenta que los directores de Fiscalia
estaban instituidos con funciones eminentemente
administrativas, adquiririan jurisdiccion, es la
propuesta del Codigo que presenta la Fiscalia.

Se crea una unidad de segunda instancia, para

“resolver los recursos de apelaciones y quejas al

interior de la Fiscalia, esta ya estaba prevista
pero tampoco habia operado, anteriormente era
toda la unidad, la que conocia, -ahora se crea la
unidad, pues es la misma unidad, es un replan-
teamiento de funciones, mas que la creacion de
nuevos funcionarios, concretamente-que se de-
nominaré de segunda instancia, ahi deben ir las
apelaciones y los recursos.

Se amplia la competencia de los personeros
municipales, para actuar como Ministerio Pu-
blico ante los jueces de circuito en los muni-
cipios en donde estd la Procuraduria, en aque-
llos que esta puede desplazar a los personeros
mumclpales

Se autoriza al sindicado a.ejercer su-propia
defensa, esto también es bastante novedoso, en
los.casos en que sea abogado, si €l asi lo deter-
mina, eso-estaba prohibido anteriormente, es
también una modificacion novedosa que incor-
pora el Codigo, que la persona cuando sea abo-
gada puede ejercer su propia defensa. Se esta-

_blece que no podran actuar simultaneamente los

abogados principales y suplentes simultinea-

mente, actlan unos o actuan los otros, pero-

verdaderamente esto se habla vuelto un siste-
ma también para muchas veces entrar el fun-
cionamiento eficaz y adecuado de la justicia.
Se permite tener abogado principal y suplen-
te, pero actia uno o el otro, pero no todos
simultdneamente.

En todos los procesos en donde se cometen
delitos contra la Administracion Publica se rei-
tera la obligacion que estaba prevista enla Ley -
190 de que debera constituirse la entidad perju-
dicada en parte civil, pero se autoriza a la
Contraloria General de la Nacion para desplazar
a la entidad cuando del ejercicio de la Constitu-
cion de la propia entidad en parte civil,.se esta
perjudicando el mismo proceso, que es algo que
curiosamente se ha dado.

[gualmente la ponencia reglamenta todo lo
concerniente al tercero incidental, que eralo que

" no venia previsto en todos sus detalles en la

propuesta de la Fiscalia, tramite, decision, etc.

Luego vierie un nuevo titulo que podriamos
llamar de deberes y poderes o esta llamado de
deberes y poderes, muy sucintamente simple-
mente determina y enuncia los deberes que
deben cumplir los funcionarios judiciales, por
ejemplo; evitar la lentitud, hacer efectivo el
principio deigualdad, lasmedidas correccionales
en este titulo también se incluyen, por ejemplo
de no recusar infundadamente o poder estable-
cer responsabilidades, o a quien viola la reserva
sumarial en los procesos, se determinan también
los deberes de los sujetos procesales.

Luego viene otrotitulo que es el de la actua-
cion procesal, ya vamos por mas de la mitad del
'Cédigo. Actuacion procesal, se establece y reco-

‘nocen la utilizacién de los medios técnicos,

como elementos probatorios utilizados en los
procesos y en las propias diligencias judiciales.
Eri las formas de citacion se introduce unanove-
dad que yo creo que va a ser util y es que las
citaciones deberdn a lo menos sucintamente -
informar a la persona de para qué es requerido. -:
Encontraran ustedes que hoy simplemente a una
persona le llega un telegrama. Comparezca Juz-

.gado 23, fecha lunes 22, 10:00 a.m., la persona

no sabe ni paraqué va, ni aqué va, ni en relacion
con'qué, ni puede prepararse sobre nada, enton-
ces se introduce esta exigenciade que alomenos
en estos telegramas y en cualquier forma de
citacion la persona sea informada del propdsito
o motivo parael cual es requerlda enunadili gen-
cia judicial.

Se elimina la instancia de la consulta, recor-
demos ustedes que cuando una personaera, por
ejemplo, cesada de procedimiento. Esa decision
que beneficiaba el sindicado tenia que ir en
consulta, entonces la Fiscalia y los ponentes
hemos considerado que es oportuno eliminar la
instancia de la consulta, si se pretende que el
proceso tienda un sistema acusatorionocaben la

~revisién de decisiones oficiosas de la propia

entidad, si la entidad ya en su primera instancia
absolvio al sindicado para qué lo van a tener
vinculado a un proceso en aras de cumplir una
instancia oficiosa de consulta, entonces.se-eli-
minaria la instancia de‘la consulta. Senador\
Gerlein...

Honorable Senador Roberto Gerlein:

Con la venia de la Presidencia, si me permite
el sefior ponente. Esa si que es una medida
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conveniente, en la Justicia Regional se ha re-
suelto -en mi sentir un poco al margen de’la
Constitucion que si existe reformarse un Puyes
a través del mecanismo de la consulta, hasta
donde mis conocimientos alcanzan hoy un arti-
culo especifico de la Constitucion que dice que
cuando el sindicado o el condenado es el unico
apelante, la pena no se podré incrementar, es
- decir, que si a un ciudadano lo condenan a siete
.(7) afios de cércel y apela esa decision el Juez,
aquel ante quien se surte la apelacion no tiene

facultad ni Constitucional, ni Legal al tenor de -

nuestra Carta Politica de fijar unapenamayor, es
decir en lugar de siete (7) afios usted debe salir
~ condenado o debe ser condenado a nueve (9)
afios 0 a diez (10) afios o0 a once (11) afios, los
Jueces de la Justicia Regional, yo les digo a
ustedes, amis Colegas hoy que se esta terminan-
do ya ese periplo tragico de laJusticia Regional,
-ustedes no saben, no conocen, no se han infor-
mado de lo drastica y de lo dura que son las

decisiones de la Justicia Regional y de las deci-

siones que en mi sentir a veces encontraria en la
Constitucion en que alli se adoptan sin que nadie
se informe, ni nadie discuta los Jueces de la

Justicia Regional,dondeexisteel grado de con-

sulta al cual su sefioria se refiere ahora, han
resuelto de -que como se trata de un grado de
consulta si pueden agravar la pena que se le ha
impuesto al condenado en la primera instancia
aun cuando él sea el Unico apelante. A mi eso
cuando lo leo en los periddicos porque no hay
otra manera de informarse, a mi eso me parece,
yo no sé como calificarlo, vamos a decir que me
parece un despropdsito que lajusticia me conde-
ne a mi a diez (10) afios, que nadie apele y que

el Consejo Nacional o el Tribunal Nacional atn -
.cuando nadie apele resuelva por si y ante si,

desvirtuar una decisién que casi que estd en
firme de un Juez de primera instanciay subirme
la pena cinco (5) afios, yo los felicito, felicito a
la Fiscalia.y felicito a los ponentes por haber
presentado este proyecto en este sentido y haber
adoptado esta medida porque yo creo que el
legado de jurisdiccién denominado consulta no
tiene razén de ser en un proceso acusatorio, mas
aun yo tengo mis dudas, sefior Fiscal de que eso

existe en otros paises, tengo mis dudas de que en:

otros paises, por lo menos en los paises civiliza-

~ dosalldunaapelacion oficiosa de las sentencias,
yo nunca he sido informado de casos similares
en el mundo y ademés hay que darle seguridad
juridica al procesado que ya esta condenado, por
eso creo que hace muy bien y los felicito en
ponerle punto final al grado de jurisdiccion

- denominado consulta y evitar que estos despro-

. positos que conocemos de la justicia regional,
puedan perpetuarse.

Honorable Senador German Vargas
Lleras: '

Este es un principio -que informa todo el

'Cédigo y es que la Fiscalia.lo quiso y los

Ponentes también lo quisieron hasta donde nos
fue dable iravanzando hacia un sistema acusato-
rig, naturalmente siempre dentro de los limites
que las actuales- disposiciones en esta materia
nos imponen.

-Que gs desafortunado porque lo utll lo con-
veniente hubiere sido avanzar mucho‘mas alla
de lo que la propia Constitucién impone como

limites, pero naturalmente tratdndose de un pro-
ceso que tiene un sistema acusatorio no tiene

razén de que laFiscaliaen sentencias endecisio- -
nes que son generalmente y para eso es el grado

de consulta que favorecen al procesado y que ha
tomado la propia entidad, tengan que ser revisa-
das por su propia instancia al 1nter10r de la
misma.

Otranovedades que tratandose de los delitos
contra ]a Administracion Puiblica y sélo en estos

‘casos, el denunciante podrd impugnar las deci-

siones de preclusion, cesacionde procedimiento
y sentencia disolutoria. Viene igualmente en
cuanto al recurso de apelacion que se establece

.que el superior podra determinar sobre aspectos
que vayanmasallade lo apelado, pero siempre

que exista una vinculacién necesaria con el
objeto.de la impugnacion.

En cuanto al recurso de casacion ordinario la

ponencia acoge la solicitud de la Fiscalia'de que
parainterponer este recurso, el minimo debe ser
de ocho (8) afios, hay que tomar en cuenta que

actualmente estabaenseis (6), entonces seeleva.
~a ocho (8). Es una solicitud que hacemos.

Es que lo que pasa es que como todas las"

tarlfas se cambian en el actual Codlgo Ustedes
podran ver también que los minimos que provee

‘el Cddigo Penal sube, aunque los méaximos

bajan, entonces esto viene acorde con las dispo-
siciones que en esta materia prevé el Codigo y
también se establece que interpuesto el recurso
de casacion, este va a interrumpir los términos
para la prescripcion de la accidn y esto también
tiene una explicacion muy clara, el recurso de
casacion se viene utilizando en Colombia,
NUMETOosisimos ¢asos COmO un recurso que ex-
clusivamente busca la prescripcion delaaccion.
En la medida en que hoy la casacién se esta
demorando dos (2), tres (3) y cuatro (4) afios en
surtirse esta repito, se estd utilizando como un
procedimiento dilatorio para buscar la prescrip-
cion de la accion penal, por eso se sugiere o se
solicita se considere la posibilidad de que inter-
puesto el recurso se interrumpa los términos de
prescripcion, también se establece que el desis-
timiento de recurso de casacion, eso ya estd
previsto, pero la oportunidad podra darse hasta
antes de que se profiera la decisién, hoy estaba

‘hasta antes de que el expediente entre al Despa-

cho para la toma de la decision, luego tenemos
la parte de pruebas, muy brevemente diriamos a
solicitud del Procurador y recogiendo las pala-
bras que el Procurador formul6 en esta Comi-
sion, se van establecer los requisitos probato-
rios para dictar sentencia condenatoria, que na-
turalmente seran pruebas sobre la conducta y

" sobre la responsabilidad, se establece que el

Vicefiscal, Viceprocurador, Director Nacional
y los Directores de Fiscalias, podran rendir la
declaracion juramentada, eran los unicos fun-
cionarios que.en esos niveles de la Administra-
cién no tenian esa posibilidad, se la estamos
concediendo a.través de esta solicitud.

En lo de Policia Judicial yo tengo que hacer
un pequefio paréntesis y en 20 segundos decirle:
yo recibi una muy respetuosa propuesta de la
Direccion de la Policia Nacional, por eso encon-
trardn ustedes que aqui estan hoy dos (2) Gene-
rales de la Republica, que vienen igualmente a
sustentar su propia propuesta. Concretamente

son: Lo de interceptacion telefénica, que ellos

sugieren que debe establecerse unanormaqueel
Ponente acoge y la Fiscalia ha aceptado, que
cuando viene una orden de interceptacion tele-
fonica, la persona que recibe esa-orden, llamese
central telefonica la deba cumplir dentro de las
48 horas siguientes al momento que las recibe,
lo que esté pasando en la practica es que viene
una orden judicial parainterceptar un teléfono y
la central telefonica se toma veinte (20), veinti-
cinco (25) dias para proceder a la interceptacion,
piensen ustedes en el caso de un secuestro que
hay que interceptar unas lineas, eso tiene que ser
realizado de manera muy oportuna, no sirve al
mes... Si con mucho gusto Senador Gerlein,
solamente advirtiendo esto, estamos hablando
de una interceptacion telefonica previamente
determinada por orden judicial competente.
Honorable Senador Roberto Gerlein:
"En Colombia nadie quiere hablar por teléfo-
no, lo primero que le dicen es-conversamos
personalmente, no hablemos por teléfono, esta-
mos interceptados, yo se lo digo con todo el

respeto sefior Fiscal, a mi me parece que con -

tanta normatividad que hay en ese sentido con
tanpoco respeto que hay por la intimidad, noso-
tros estamos viviendo un Estadocuasitotalitario,
aqui no se puede hablar por teléfono, aqui estan
interceptados los Ministros, aqui estan intercep-
tados los Gobernadores, aqui estan intercepta-
dos los Senadores, aqui estan interceptados los
Secretarios, toda la Organizacion Publica, esta
interceptada, yo no sé si eso sea bueno, abrirle
las compuertas a la interceptacion telefonica.

Honorable Senador Germin Vargas
Lleras: - _

Siendo que sea que se estén abriendo las
compuertas, hoy judicialmente se puede orde-

nar judicialmente la interceptacion de un teléfo--

no, lo que estamos diciendo es que cuando esa
orden se produzca, orden judicial, el receptor de
la disposicién deba ejecutarla dentro de un tér-

mino, pero que igualmente cuando viene ya el

levantamiento de la interceptacion también se
levante la interceptacion dentro de las 48 horas
siguientes que.es la otra cara de la moneda, aqui
pordecision judicial setomaladecisionde yano
seguir interviniendo a una persona, pero esa
orden si nunca se ejecuta y la persona continua
intervenida de por-vida.

Honorable Senador Roberto Gerlein: -

(Hay algunanorma paraconvertir endelito la
interceptacion telefénica cuando no hay orden
judicial?

Honorable Senador German Vargas
Lleras:

Cuando no corresponde a una-orden judicial
decretada de conformidad con las disposicio-
nes. Bueno, en.todo caso el tema va a.los
allanamientos, igualmente tiene que ver con las
funciones de Policia Judicial fundamentalmen-

-te, y es la posibilidad de que los funcionarios de

Policia Judicial puedan cumplir por delegacion
y Comision de los funcionarios Judiciales, tam-
bién estas ordenes de allanamiento. Yo lo que
quiero decirles es que son ocho (8) temas con-
cretos. Que la Policia Judicial solicita sean in-
corporados, el Ponente le parecié viable y le
pareci6 -adecuado hacerlo, acepto las sugeren-
cias que la Policia Nacional ha propuesto en este



GACETA DEL CONGRESO 371

Miércoles 23 de diciembre de 1998

Pagina 61

tema, he encontrado que la Fiscalia encuentra
reparos de orden Constitucional a dos (2) o tres
(3) de ellas, pero por eso ‘en su momento resulta
‘util que ustedes tengan también la posibilidad de
escuchar a los Generales, en torno a ocho (8)
solicitudes concretas y conocer la opinion de la

Fiscalia, repito los ponentes las acogimos y las.

incorporamos en la ponencia y después de pre-
tendida laponencia, laFiscaliahasolicitado oha
encontrado que hay reparos de Orden Constitu-
cional en dos (2) o tres (3) de ellas, que a los
ponentes también nos parece que es razonable,
peroque seala Comision quien finalmente tome
la determinacion.

En cuanto a nulidades, se eliminala posibili-

dad haga una valoracién anticipada de si existio

0 no prueba necesaria cuando el Fiscal dicta la
resolucion de acusacion, se cambia la dlllgen01a
de indagatoria por audiencia de indagatoria, qué
proposito tiene eso, que todas las partes puedan
intervenir, anteriormente la diligencia de inda-
gatoria, pues ustedes recordardn que no esta
prevista la posibilidad, sino que intervenga el
sindicado y el Fiscal, si la sustituimos por una
audiencia de indagatoria podréintervenir el abo-
gado del Sindicado, la contraparte y con excep-
cién de la parte civil. La parte civil es la tinica

que no queda autorizada para intervenir en la -

audienciade indagatoria, nosotros hemos consi-
derado eso 1til que en una indagatoria el sindi-

cado pueda intervenir el abogado del sindicado

que hoy no lo puede hacer. Me parece que esa
solicitud es viable y sugeririamos que la estudie.

En cuanto al concepto de flagrancia se incor-
poran decisiones que ya habian sido expedidas
por la Corte, en el sentido de que flagranciadebe
entenderse unica y exclusivamente cuando la
persona es aprehendida en el hecho, aprehendi-
da fisicamente en el hecho, no el concepto que se
manejaba de flagrancia permanente, haya una
decisionen esa materiay el concepto lo que hace
es incorporar esa decision o precisarla, si no hay
la presidnno puede entenderse que es flagrancia.
Se elimina la -causal de libertad prov1s10na1
como anticipo... Senador Holguin.

Honorable Senador Carlos Holguin Sardi:

(,Contmua vigente la norma segun la cual
solamente se puede detener en flagrancia? .

Honorable Senador Germin Vargas
Lleras: .

El concepto de ﬂagranma incorpora. la apre-
hension fisica de la persona en la Comlslon del
hecho. :

HonorableSenador Carlos Holguin Sardi:

Para citar un.caso, se me ocurri6 personal-
mente, un robo obviamente no se pudo detener
ala persona, pero la persona después fue y llevd
al sujeto pasivo de ese delito a.recuperar las
cosas que ¢l ya habia robado y las habia llevado
a una prenderia, en ¢l recorrido de ese caso la
Policia se dio cuenta de que esa persona estaba
recogiendo o habia confesado el delito y estaba
recuperando las cosas el duefio, pagando en las
prenderias para recuperar sus.propias cosas,
llegamos a la Fiscalia y el Fiscal dijo que como
no habia flagrancia a esa persona no se le podia
detener y la solt6. Porque dizque solamente
habiendo flagrancia se puede detener en Colom-

& .bia. ;Eso todavia sigue?

Honorable Senador German Vargas
Lleras: -

No, pero, por ejemplo, existia el concepto y
eso fue lo que motivé la decision de la Corte, por
ejemplo recordara usted que es muy frecuente la
filmacion de la comision del hecho, donde la
persona parece en la pehcula Si, sefior
Vicefiscal. .

Doctor Jaime Cérdoba Trlvmo,Vlceﬁscal
General dela Nacién:

Con la venia de la Presidencia y el sefior
ponente. En la propuesta de la Fiscalia se esta-
blecen tres (3) causales unicas de flagrancia, la
ultima en las cuales hace justamente referencia
a la hipdtesis que plantea el Senador Holguin, y

es justamente cuando la persona es sorprendida

y capturada con objetos, instrumentos o huellas
de los cuales aparezca fundadamente que mo-
mentos antes ha cometido una conducta publica,
luego no habria problema digamos enmantener
la situacion de capturaen esa hipdtesis porque...
Habria problema digamos en mantener la situa-
cién de captura en esa hipotesis. Si.

Honorable Senador German Vargas
Lleras:

Coémo'es eso compatible con el pronuncia-
miento de la Corte, como se haria compatible.

‘Doctor Jaime Cérdoba Trlvmo, Vicefiscal
General de la Nacion:

No, es que es perfectamente compatlble Lo
que no. Lo que aqui no se estd eliminando es la
posibilidad de que dias més tarde, superadoyael
momento de la inminencia de la-Comision del
hecho, una persona pueda ser sefialada como la
autora de un delito, en cuyo caso ya se requeri-
rian unos -elementos de juicio de valoracion
diferentes, porque estariamos practicamente a
los particulares o-a las victimas,.decisiones que
tienen reserva de caracter Judicial. Aqui si man-
tenemos en tres hipotesis muy precisas, las po-
sibilidades de la captura en flagrancia. Entonces
si tenemos una persona con los objetos que ha
sido, o los instrumentos producto del delito, asi
no sea capturada en el propio momento de la
comision, opera todavia el concepto de la
flagrancia.

Honorable -Senador German Vargas
Lleras:

El siguiente es que se establece reparto para
el tramite y conocimiento de-las acciones de
habeas corpus, ustedes diran por qué. Esta pro-
puesta lahacen ylasugieren los tribunales, y es
que, ahora entendiendo por reparto, un reparto
de minutos no, en el momento en que se presen-
ta, se ha venido a demostrar que las-acciones del
habeas corpus, estan todas radicalizadas, o han
ido a parartodas a dos o tres despachos. Es obvio
que en el mundo del ejercicio profesional, los
abogados han venido a identificar el despacho o
los despachos que las conceptiian, o que profie-
ren'sobre ellas, enuno u otro sentido, y eso se ha

abierto-camino, y acaban todas radicadas en los

mismos sitios, parece oportuno introducir el
concepto de reparto, siempre entendiendo que
este reparto no dilate paranada el cumplimiento
de la misma en la oportunidad.

Viene un tema polémico. El ponente lo plan-
tea la Comision, esperamos que conocer tam-
bién la opinidn de la Fiscalia, y es la posibilidad

de que venga un control de legalidad tanto a los
aspectos materiales, como formales, en lo que
tiene que ver con las medidas preventivas, espe-
cialmente en las medidasde aseguramientoyen ..

las decisiones relativas a la propiedad de tenen-

cia o custodia de bienes. Ya le termino el con-
cepto y con mucho gusto.

Qué quiere esto decir. La Fiscalia ha sefiala-
do, no sin motivos Serios, que esto seria crear .
una tercera-instancia. Nosotros, el ponente y en-
esto esta dispuesto a demostrar por qué.. Los:
ponentes consideramos que evidentemente es
desafortunado que, o en-alguna-medida, que al
interior de la propia Fiscalia, no exista el con-
cepto de jurisdiccion en lo administrativo, per-
don. De autoridad en lo administrativo, pero
también en lo jurisdiccional. Sinceramente hay
que ver qué es lo que estd-ocurriendo con las

‘medidas que profieren los fiscales. Se profiere la

medida, pero la apelacion se estd surtiendo a los
meses, estasurtiendo a los meses de proferida de
lamedida, y no, y hay muchas personasy sujetos
procesales, que sostienen que se requiera una .
nueva garantia en esta materia, y que esa garan-
tia es que haya control de legalidad sobre las
medidas, que en relacion, repito, con asegura-
miento y propiedad, o sea las detenciones y las
medidas cautelares se dictan en la Fiscalia, que
debe existir un control de legalidad, hoy ese
control de legalidad, Senador Gerlein, es en los
aspectos formales, lo que se propone es que
también sea en lo material sobre el contenido y

- ladecision de fondo, de manera que si se profie-

reunamedida de aseguramiento, el sindicadono
es que no pueda abstenerse de cumplirla, pero
podra recurrir ante los jueces de la Republica,
para que se ejerza un control de legalidad en lo
material y en lo formal, la Fiscalia no es que no.
esté¢ de acuerdo, propone, tiene una propuesta
novedosa, pero llamo la atencidn de la Comi-
sion, para buscar un justo medio, que sin duda
sin convertir eso en una tercera instancia, permi-
ta que los jueces de Colombia puedan pronun-
ciarse sobre tal vez la principal de las medidas
que mas afectan a los sindicados, es sin duda
algo que parece oportuno, y la oportunidad seria
después de proferida la. medida, no como estd
hoy que es cuando la medida queda en firme, y
para que quede ‘en firme, tiene que’ haberse
surtido la reposicion y la apelacion de la misma,
o sea después de que la persona lleva cinco
meses detenida, ahi es-cuando viene el control

-delegalidaden las actuales circunstancias, cuan-

do ese control de legalidad que se lo estamos
otorgando a los jueces, debe proferirse es cuan-
do viene la'medida, cuando ya queda en firme,
ya pasaron cinco meses de la persona detenida.

Lo dejamos a consideracion de la Comision
el tema, nos parece que el Fiscal trae una pro-

‘puesta que valdria la pena examinarse, pero el

tema es un tema también propio de un sistema
acusatorio, en donde se refuerzan todas las fun-
ciones de la propia Fiscalia, pero también se
garantizan nuevas instancias en materia de ga-
rantias procesales para el sindicado.

Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi, Presidente Comision Primera:

Senador Vargas. Creo queel Senador Guerra
tiene alguna inquietud, esta pidiendo el uso de la
palabra desde hace rato.
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Honorable Senador Germin Vargas
Lleras: -
Disculpe Senador. Con'su venia.
Honorable Senador Gustavo Guerra:
"Disct:lpeme que tenga que devolverme al
punto que usted tratando anteriormente del ha-
beas corpus. En un pais donde se violan de-una

manera tan intensa los derechos de los ciudada- -

nos, me preocupa que en el cambio que se esta
-introduciendo al Cédigo de Procedimiento Pe-
nal, se piense en el asunto del.reparto, sin que
tomen-las medidas preventivas para evitar-que
eso se vuelva un asunto dilatorio. Dicho de otra

manera,-seria-importante introducir, dentro de .

esa misma modificacién unos términos, unos
criterios muy precisos que justamente eviten
que eso ocurra. Gracias. ~

Honorable Senador German Vargas
Lleras:

Tiene la razén, estamos hablando de que el
reparto deberd procederse en los minutos si asi
- sequiere, dentro de lahorasiguiente, enel turno,

pero su anotacion vale y seréd incorporada, re--

dactaremos una férmula que -quede satisfacto-
ria. No se trata de dilatar, surtir el recurso del
habeas corpus, pero tampoco de que todos va-
yan a parar al despacho que ya en el mundo del
litigio se conoce que lo resuelve en uno u otro
sentido, que “es lo que esta ocurriendo hoy en
nuestro pais. Ya estamos para terminar.

En cuanto al cierre de investigacion: La po-
nencia solicita eliminar el 395 que determinaba
los requlsltos para precluir la 1nvest1gac10n
venian unos requisitos para precluir la investi-
gacion y unos requisitos para condenar. Pero
qué pasaba cuando no se cumplian ni unos, ni
otros. Nosotros lo que solicitamos es que hayan
unos requisitos para dictar resolucion de acusa-
cion y cuando no se cumplen los requisitos para
dictar resolucion de acusacion, simplemente se
precluye la investigacion, no requisitos para
todos, sinorequisitos inicamenterequisitos para

acusar. Cuando no-se cumplen los requisitos"

paraacusar, por el contrario forzosamente debe
precluirse la investigacidn, es la solicitud.
En cuanto a la etapa de juzgamiento, se
- reducen de treinta a quince dias el término de
traslado a las partes para preparar la audiencia
publica, pero: introducimos uria novedad en la
ponencia, que es la instancia‘de la audiencia
preparatoria de la audiencia publica, parece con-

veniente crear esta instancia que serd unainstan-

cia de preparacion en donde las partes con el
propio funcionario, estableceran para qué se va
" autilizar la audiencia publica, determinaran las
pruebas que se pretenden hacer valer en la au-
diencia publica, estableceran los temas de nuli-
- dades, acordaran entre -las partes y el propio
funcionario, el proposito y contenido de la pro-
piaaudiencia publica, entendiendo quela mayo-
ria de pruebas deberan hacerse valer, que falten
por recaudar en la- propia audiencia publica,
excepto aquellas que fisicamente no puede re-
caudarse en la misma. Consideramos que esta
nuevaoportunidad, le va a dar mayor contenido,
alcance, importancia, al concepto de audiencia
publica. '

Beneficios por colaboracion eficaz: Ya con
esto estamos para terminar, cinco minutos, se-
fior Presidente estamos terminando.

Beneficios por colaboracion eficaz: Recor-
demos que hoy son seis, son: quien contribuye a
la desarticulacion de organizaciones delictivas,
quien contribuye a la identificacion de los auto-
res, quien contribuye a la eficaz prevencion de
delitos,ladelaciéondelosdirigentesde organiza-
ciones criminales,.identificacion de fuentes de
financiacion ilicitas, de organizaciones criminales
y a la incautacion de bienes, que contribuye.

La propuesta de la Fiscalia, es reducirlas a

. tres los. beneficios por colaboracion, que de

alguna manera vienen a subsumir los otros.
Identificacion de dirigentes o cabecillas. Siem-
pre que se trate de abajo para arriba, no de
cabecillas delatando a los inferiores de la propia
organizacion criminal. Se introduce esa salve-
dad, que la delacion siempre tendra que enten-
derse en el sentido de delatar aun superlor enla
organizacion criminal.

Bienes y fuentes de ﬁnan01a01on y localiza-
cion de lugares de personas secuestradas o des-
aparecidas. Igualmente en relacion con los be-
neficios, la propuesta de la Fiscalia es de una
sextaa dos terceras partes, no, de una sextaa dos
terceras partes, como esta actualmente. Y la pro-
puesta presentada por la Fiscalia es de una sexta a
una cuarta parte. Los ponentes acogieron esa soli-
citud, queda a consideracion de la Comision.

[gualmente en relaciéon con las medidas de
aseguramiento, hay que recordar que principa-
les est4 la conminacidn, la caucidn, y la deten-
cién preventiva, se eliminan laconminaciony se
elimina la caucion, desaparecen estas dos medi-
das preventivas, solo, perdon, estas dos medidas
de aseguramiento sélo se conservara la deten-
cion preventiva. Si, sefior.

Honorable Senador Gustavo Guerra:

Existen cambios que yo estoy viendo, por
ejemplo, en algunos tiempos que guardan rela-
cién con los beneficios y demds. Yo quisiera
preguntarle a usted en su condicién de ponente

.y al sefior Vicefiscal, si se desarrollaron para

estos efectos alglin tipo de matriz de impacto, de

lo que pudiera ocurrir en momento de entrar en

vigencia el presente proyecto de ley. Yo hago
referencia a eso, por la siguiente razon: Que no
nos vaya a ocurtir, como ocurrié con la discu-
sion del proyecto que habiarelativo alos asuntos
penitenciarios y criminales, en los. cuales en
teoria, las cosasiban poruncaminoy enrealidad
las cosas iban por otro. Seria interesante mirarsi
existen en materia estadistica, en materia de
cifras, como resultado de la aprobacion de este,
y la entrada en vigencia de este proyecto de ley,
qué resultados reales en materia de cifras se
darian, se producirian, como consecuencia de

.eso. Gracias, Presidente.

Honorable Senador Germin Vargas
Lleras:

Como usted vera, pues no se consagran o no
estan previstos en lo que concierne a los instru-
mentos de colaboracidn con la justicia, no se
aumentan los beneficios, sino se restringe, de
manera que lo inico que podria decirse al res-
pecto es que como no vienen situaciones de mas
favorabilidad que puedan beneficiar a los sindi-
cados, sino por el contrario, las posibilidades de
colaborac1on los beneflclos por colaboracion,
no se amplian sino se restringen, le estoy repi-
tiendo, por ejemplo, hoy estd de una sexta a dos

terceras partes, se reduce de una sexta a una.

cuarta, de manera que en ninguin caso podria
predicarse, de aprobarse esta disposicion, con-
diciones de favorabilidad para los actuales dete-
nidos. De manera que no habria impacto.

Honorable Senador Gustavo Guerra:

En este caso también deben existir. matrices
de impacto, se lo digo porque tienen efectos en

materia penitenciaria, por ejemplo, tienen efec-. -

tos en materia de las consecuencias que tiene la
entrada en vigencia del proyecto de ley.

Honorable Senador Germian Vargas
Lleras: ‘

Discuilpeme le insisto. Cémo lo podrian te-
ner. Enrelacion con las conductas que ya fueron
cometidas, prevalece el principio de favorabili-
dady enrelacion, y el principio de favorabilidad

no podria predicarse de estas disposicionesenla

‘medida en que no hace la situacién mas benefi-
ciosa para el procesado, y hacia el futuro pues,

naturalmente que regirdn estas, pero si el hecho
yatuvo lugar, de él si se predicanaturalmente, se-

predica el principio segun el cual tiene que. ser
juzgado con relacion a disposiciones anteriores,
no cabria la retroactividad en esta materia. De
manera que yo no veo ern qué casos podria
presentarse sinceramente fiscal. Tiene una opi-
nién diferente. Si.hubiera una condiciéon que
permitiera al sindicado obtener un mayor bene-
ficio, eso podria ser extensivo para todos; aun
para quienes ya estan condenados, pero como no
estd prevista esa posibilidad.

Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi, Presidente Comision Primera:

Sefior Vicefiscal, tiene la palabra.

Doctor Jaime Cordoba Triviiio, Vlceﬁscal
General de la Nac¢ion:

Gracias. Estamos de acuerdo con la aprecia-
cion del Senador Vargas. Es muy dificil tener un
documento base, un estudio de impacto, de lo

que pueden ser los efectos en el sistema penal, de .
algunas normas que consagren, bien limitando o -

ampliando el régimen de beneficios, porque
entre otras cosas cada vez que se acude a un
mecanismo de esos, estan de por medio un

numero infinito de variables y de pbsibilidades, _

si se.trata de una organizacion criminal, si. se
trata de un delito cometido por una persona

individual, la clase del delito, etc. La voluntad .
que tenga esta persona, la asesoria que haya -
podido recibir del abogado, lasexpectativasque

tenga frente a lo que él considere que tiene o no
aprobado la justicia en un caso determinado, yo
creo que no se podria validamente, cientifica-

mente, mediatizar la discusion de la norma, a un.
estudio de impacto, porque todas las normas,

procesales pueden tener impacto, todas sin dis-
cusion, incluso una de reparto, una de compe-
tencia, las normas relativas a los recursos.

Yo creo que aqui se trata mds bien de una
decision politica, pero mas claramente decision
de caracter politico criminal, por el Congreso
de la Republica, si mantiene o no un sistema
de beneficios, que en algunos casos le ha
permitido dilucidar casos complicados a la
justicia, y quelas personas en recompensa han
obtenido alguna reduccion de pena, pero esa
endefinitivaes una decision politica del Con-
greso de la Republica.
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‘Honorable . Senador German Vargas

Lleras: A

 Enrelacién con la- detenc1on preventlva sele
- ,aumenta quedara en ‘cinco afios, de cuatro a
cinco podra concederse la domiciliaria, toman-

do en-cuentaque el Codigo-eleva a:los minimos -

de las penas, espec1almente delas penas previs-
tas para los delitos'mas serios, parece conducen-
- te tambi€n que se. aumente laposibilidad de que.-
la detencmn preventiva también tenga un hoti-
zonte mayor ‘hoy esta en-tres-afios, se sube a
cmco, se conserva entre cuatro'y ciico la deten-
cién domlclharla fundarnentalmenté. F inalmente
les dirfa que se puede cambiar la cahﬁcamon
juridica, ‘cuando sobrevenga' un. error, o haya
: prueba sobreviniente en el proceso, el juez podra
* hacerlo, ya les habia enunciado el tema de la
audlenCIa preparatorla de la audienciapublica.
" Yo terminaria por decir lo 31gu1ente -Hubiése-
mos querldo llegar mucho mas alla, en un siste-
ma que aun-fortaleciera muchisimo- mds las
finciones de la Fiscalia, pero que igualmente

concediera garantias, sumamente contundentes:

~al procesado, ambos son propios de un sistema
acusatorio, lamentamos que las limitaciones que
la Constitucién nos 1mpone en esta materia, no
hayan permitido llegat'mas all4, y les diria, estos
son los principales cambios como .ustedes po-
dran ver tarhpoco son numerosisimos, es un
ejercicio util que-hahecho la Fiscalia de integrar
toda suerte de disposiciones que estaban dispér-
sas en la medida en que se habian venido apro-
bando reformas y reformas-en los tltimos afios,
todas dispersas, es un esfuerzo de integracion
que nosotros-consideramos ttiles, los cambios-

mds, que uno podria decir, mas 51gn1ﬁcat1vos a.

si.no- parezcan son los que les he enunciado.
Quien quiera profundlzar enmayores Conceptos
esta la ponencia numerosa, y es larga, perosi la
Comision lo estima-en el momento que lo con-
sidere, podra serleida‘o por parte de ustedes. Y
yo termino por decir dos cosas: Primero, queda”
el'tema de las funciones de Policia Judicial, que
el ponente la acoge, pero acepta los argumentos
tamblen que posteriormente presqnto ala Fisca-
lia, y nos parece que ustedes son sin duda las
personas que deben dirimir-esos aspectos, son
ocho puntos concretos; en la medida en que se.
permitaal sefior General intérvenirsobre ellosy
- a.la’Fiscalia argumentar unos aspectos' muy
16gicos qiie tiene en tres de esos-ocho articulos,
ustedes podran formarse un coricepto muy claro
al’ respecto y finalmente* hay una Proposicion
que dejaria a consi idéracion de la mesa, relativo
a dos aspectos: Uno especialmente relativo al
temade prevaricato, donde presentaré porescri-
‘to una propuestaen un tema que finalmente nos
fue:llamado la atencién’y que en la ponencia
otiginalmente presentada, no €staba incluido.

~ Con esto Presidente, yaterminariamos'la mter-,

vencién'y le agradezco, pues al doctor Miguel
Pinedo, la generosidad ‘en-haberme permitido
presentar este trabajo que-ha.sido muy extenso,
lo adelantamos a lo largo de varios meses,no ha
- sido el fruto, de la improvisacién. Tuvimos la -
oportunidad de consultar algunos Magistrados
de la Corte, se hizo ese ejercicio con. algunos :
* tribunales de distrito, escuchamos a las personas
que oportunamente ‘presentaron iniciativas- al
respecto. No podemos decir que haya sido el

- -ejercicio mas democratlco por todo el pais, pero

nos tomamos alo.1 menos la. oportunidad de

_consultar las principales instancias de la justicia
«colombiana y naturalmente sobra y eso hay que
advertirlo que el Procurador insistird en presen- .
tar. ynas recomendaciones al respecto, la .

"Procuraduria esta preparando su trabajo y. pro-
bablemente considera que-la oportunidad .no- - -

puede ser tampoco-antes del'mes.de. febrero a
marzo y enese sentido. pues como.este.Proyecto
hastaahora jnicia su trmite, habra nuevas opor-
tunidades para escuchar conmayor profundldad

:la Procuradurla General de la Nacion. El trabaj 0

que hemos hecho. Gracias. - .
- Honorable Senador Carlos Holgum Sardl.
" Me: permite una interpelacién.. - '

‘Honorable Senadora Claudla Blum de

Barberl, Presndente C0m1s10n Pr1mera°
Tiéne la palabra el Senador Holgum Sard1
Honorable Senador Carlos Holguin Sardi:

He sostenido en muchas oportunidades que
en Colombia tenemos la peor de las justicias
porque la Just1c1a puede ser cojay ciega y debe

_ser cojay ciega, debe ser lenta y, pero lo que no
puede es seres muda, y aqui en Colombia donde .
hemos llegado es ala mudezde lajusticia que-se |

refleja en losaltos indices de impunidad, mudez
que en gran parte obedece a que nuestros Codi-
gos y nuestra- leglslamon estan excesivamente
cargadas a mijuicio a garantizar el debido pro-
ceso y-a darle garantias al procesado y a dejar a
los jueces maniatados para poder mover el pro-
ceso y para poder obtener.al final del proceso, las
decisionies defondo, las decisiones substanciales
y no las decisiones | .como las nulidades, las

preclusiones, las prescripciones etc. ,quesontan

corrientes en nuestro sistema Jurlsdlccmnal'

abrigo la esperanza de que siendoeste el primer-

proyecto que viene de los fiscales, y no:de los
* defensores,-porque; todos- los Cédigos se han
hecho por ilustres juristas dedicados al ejercicio
del derecho, desde ese lado, desde el lado de
defensores, pues han sido codigos todos que se

_inclinan mas hacia el lado de garantizar el pro-
ceso; el debido proceso que hacia garantizar el -

funcionamiento de la justicia, que por supuesto

no son términos incompatibles, peroquedesgra-

ciadamente en la practlca colombiana se ha
llegado all4; por un excesivo celo, én la garantia
del debido proceso, terminamos en que no hay

pronunc1am1ento 'de fondo de la justicia en“un’
‘innumerable nimero, en una: mnumerable serie-
de casos, yo qu151era aun cuando -veo que ‘hay-.
interés y ojald asi se pudlera hacer, de cerrar la -
Adlscusmn de la ponenc1a Y aprobar la prop031-'

cién con que termina, si qu1s1era preguntarle a

lo's ponentes, y luego me gustaria oir sobre €so,

no en esta seccion, -pero enotra oportumdad la
opinion delapolicia, siefectivamente un princi-

pio que esta por ahi consagrado tal vez"en el

articulo 4° del Cédigo-de Procedim ento. Penal,
que es-el de que'lo que importa en-el Proceso
Penal es el pronunciamiento sustancial -de. la
justicia y no el procedimiento que no es sino un

medio parallegara ese pronunciamiento sustan-.

cial, sieso de alguna manera queda reﬂejado en

este Codigo, y queda desarrollado y si vamos a.
tener unos mecanismos mas agiles, para que la .

justiciadeje de sermuda. Que como digo yo creo
que puede: seguir siendo co ja, y puede seguir
51endo ciega, porque asi tendra que ser 31empre

la justicia, pero no hay peor justicia que la
justiciamuday enesa caimosen Colombla hace

-mucho rato.

Honorable- Senadora Claudla Blum de
Barberi, Presidente. C0m1s10n Primera:

‘Tiene la palabra.el Senador Pinedo- Vidal.
- Honorable Senador "Miguel Pinedo Vidal: .
Honorable Senador En el articulo 5° aparece '

 como subtitiilo; si pudleramos decirlo asi, fina-.

lidad del procedlmlento enr la actuacion proce- -
sal; los funcionarios _]udIClaICS hardn prevalecer-
el derecho sustancial y buscaran su efectividad,
yocreo que esoresponde a cabalidad la pregunta
que usted acaba de hacer a‘ese respecto

Honorable Senador Carlos Holgum Sardi:

Esel desarrollo, o 31mp1emente el enunciado
de un principio muy-bonito y muy romantico,
pero poco desarrollado después de las normas.:

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal:

Esto es un enunciado. como venia anterior-. .-
mente y usted loacaba de anotar en el articulo 4°.

'Hoy lo que hace el sefior Fiscal al presentarlo de

esta manera; es precisamenté anunciarlo en el
articulo 5° y luego desarrollarlo en todo el art1- '
culado.del proyecto.

Honorable Senador German Vargas -

‘ LleraS°

Con la venia de la Présidencia. Por ejemplo
cuando aqui dijimos que puede variarse la cali-
ficacion por prueba sobreviniente, eso es preci-

'samente reconocer que prevalece el derecho
- sustancial, sobre los aspectos formales, que por -

ejemplo, en la etapa del juicio viene unaprueba
sobreviniente o viene un error enla calificaciéon,
s1mplemente se subsana el hecho, 1gualmente ‘

_esta previsto en relacién ¢on algunas otras nuli-
“dades, que en ‘el vigjo concepto generaba la
‘nulidad de todo el proceso, ahora pueden irse

corrigiendo sobre el hecho sustancial de- que
prevalece lo material, prevalece el derecho sus-
tancial, pero ese, por ejemplo sobre la de la-
calificacién sobreviniente, es de la variacién de
las calificaciones, es un buen ejemplo de cémo’

~alo largo de todo el procedlmlento S€ crean pro- .

instancias, -que permlten subsanar errores ‘de
procedlmlento siempre naturalmente. que no se-
lesiong, que no se lesionen las garantias de
defensa’del sindicado. - - ,
Honorable Senadora Claudia Blum  de
Barberl, Presndente Comnsnon Prlmerai '

Senador Gerlein, tlene la palabra y después el
Senador Pmacue \ _

-Honorable Senador Roberto Gerlem. ‘

- Muchas gracias. Yo me he quedado al debate
con-€l propdsito de ver aprobada la proposicion
conlacual terminala ponencia: A efectos de que -
tomeg -cuerpo, tomen cuerpo estas.deliberacio-

'nes; lo cual no significa que esté.de acuerdo con: .
todo lo que dice 1a ponencia ni ¢on todo cuanto-

he escuchado ‘aqui. Por: cierto.la ponencia es

- excelente, yo esta vezle hice los honores y la'lei

de la primera a la ultima linea, la ponenciaes.
excelente, veo que se consiguio su sefioria, o sus -

" sefiorias se consiguieron unos buenos-asesores,

a no ser que ultimamente se hayan distraido en -
las profundidades, en las especialidades del de-

recho procesal penal. Ahi veo-la mano de gente-
que conoce a fondo el proceso peroen todo.caso .
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la ponencia es muy buena, y los felicito, contem-
pla un andlisis 'y un estudio del proyecto en
general bastante completo.

Yo no sé como seran las deliberaciones,
cémo querrdan que hagamos las deliberaciones
de un proyecto que tiene 532 articulos, si mi
memoriano me es infiel, y quetienetemasen mi
sentir muy importantes. Yo los quiero escozar,
para que los sefiores ponentes, el sefior Fiscal,
los miembros de la Comision vayan pensando
por lo menos en algunos. Y yo hubiera deseado
que hubiese un debate general sobre el proyecto
que se presenta, pero.de pronto la premura del
- tiempo, lo corto del tiempo, yano nos queda sino
un escaso mes para cerrar las deliberaciones.
Pues no nos va permitir extendernos demasiado.
Sin embargo, sefior ponente, yo se lo comuniqué
en alguna oportunidad en privado a ambos po-
nentes, al sefior Fiscal. Hay untemaquea mi, me
ocupa y me preocupa, que es el de la sentencia
anticipada, yo creo que como estd presentada
aqui, la sentencia anticipada, desvertebra todo el
sistema. Para mi es mucho mejor que se manten-
ga lo que hoy existe, es decir, quien se acojaala
sentencia anticipada tiene derecho a una reduc-
cion de una tercera parte de la sentencia o de la
pena que se le imponga. Y voy a soltar rapida-
mente, para discutirlo a mayor profundidad las
razones por las cuales pienso que debe ser asi:

Nosotros tenemos un régimen penal muy

duro, sumamente severo sefiores Senadores,
nosotros tenemos unrégimen penal, un sistema

penal montado sobre decretos de estado de sitio.
Yonorecuerdo queenesta Comisionen muchos
afios, hayamos discutido los estatutos penales.
Todos.se han dictado por el mecanismo del
estado-de sitio, y posteriormente en su niicleo
'mas importante fueron adoptados sin discusion
en el Congresito. .

- Nosotros tenemos unas penas brutales entre
cinco y veinte afios, entre 10 afios y 30 afios,
. cualquier delito en Colombia, por insignificante
que parezca, tiene una pena impresionante por-
que fue dictado en epoca de guerra, porque el
estado de sitio, es la época de la conmocion
interior, para sancionar a las personas que per-
turbaban el orden publico, y entonces las penas
* que sefialan son sumamente extensas, cualquier
delito, llega a tener-15 afios, 20 afios, 30 afios.
Cuando aprobamos la Ley Antisecues-tro, esta-
blecimos unas penas que yo creo que fueron
criticadas hasta por la Corte Suprema, por la
Corte Constitucional, 50 afios, 60 afios, 70 afios.
‘Entonces una de las caracteristicas en nuestro

sistema penal establecida en los ultimos afios es
la de fijar... Primero: En segundo lugar nuestra
legislacion- penal estd llena de posibilidades
para que el juez arbitre segun su leal saber y
entender. A mi no se me olvida la intervencion
de Galvez Argote en esta misma Comision don-
de hablaba de que en los ultimos afios en la
Legislacion Penal colombiana, se estaban esta-
bleciendo tipos abiertos de delito, para que el
juéz cuando estudiara la conducta, la ubicase
dentro del tipo delictivo, en mi opinién un poco
en contradiccion con el principio de Nulon Cri-

‘men Nu la Pena sin Elege.
Aqui en todas las disposiciones de nuestra .

legislacion penal, hay alguna facultad para el
juez, el juez dispone segun su leal saber y
entender, y particularmente en la dosimetria de

la pena, y esto para mi no es bueno, ni conve-

niente, mas aun creo que es asunto criticado,
entre casi todos los tratadistas contemporaneos,
cuanto menos discrecionalidad haya en un siste-
ma penal, menos arbitrariedad existird en ese
sistema penal, yo prefiero la discrecionalidad de
la ley, a la discrecionalidad del ser humano, es
mejor que la ley sea clara y contundente a que la
ley defiera al funcionario la aplicacion de esa
misma ley. Entre otras cosas, los funcionarios
judiciales también son seres humanos, también
tienen dificultades personales, también tienen
vicisitudes existenciales, todo ese trafago de
problemas personales se reflejan en las provi-
dencias que dictan, pues bien, hoy quien se
acoge a la sentencia anticipada tiene una rebaja
de una tercera parte de la pena. Si le iban a
imponer, si lo sancionan con 15 meses, en la
practica la sentencia queda reducidaa 10 meses.

Elquese acoge a la sentencia anticipada, sabe -

que €so es asi, tiene certeza. Laley obliga al juez
a comportarse de esa manera y por €so yo creo
que la sentencia anticipada ha tenido éxito encel
Procedimiento Penal Colombiano, porque no
queda-diferida a la arbitrariedad del juez. Decir
que una sentencia puede correr de una sexta
parte a una tercera parte, decir en la ley que el
mecanismo de la sentencia anticipada también
es de la discrecionalidad del juez, en mi opinién
es una equivocacion, porque ademas quien se
acoge a la sentencia anticipada, renuncia a todo,
renuncia a su defensa, renuncia a4 todos los
mecanismos que para ser valer sus derechos le
trae laley, acorta el proceso, paga los perjuicios
civiles a que haya lugar, en. fin se entrega al
Estado 'y si se va a entregar al Estado, sin tener
conciencia de la respuesta del Estado, difi cil-
mente lo hara.

La sentencia anticipada -con el mecanismo
que hemos disefiado en este  proyecto, en mi
sentir va aquedar herida de muerte. Entonces yo

. con todo respeto, porque ya estamos incluso

deliberando por fuera de los términos, yo con
todo respeto le- quiero proponer a los sefiores
Ponentes y al sefior Fiscal, que mediten en estas
consideraciones, que en el fondo lo que propo-
nen es que el mecanismo de la sentencia antici-
pada permanezca como hoy esté, con la obliga-
toriedad de la reduccion de la seritencia en una
tercera parte. Muchas gracias. -

Honorable Senadora Claudia Blum de

* Barberi, Presidente Comisién Primera:

Gracias; Senador Gerlein. Yo creo que por lo
avanzado de la hora, creo que los Ponentes le
van a responder a usted un tema tan complejo y
tan polémico, sobre la sentencia anticipada en el

‘dia de mafiana. Y o-propongo que después de las

explicaciones de los sefiores ponentes, con las
aclaraciones del séfior Fiscal, aprobemos la pro- .
posicion con que termina el informe, mafiana -
abramos la discusion del articulado.

Previo anuncio que se cerraba la consideracion
de'la proposicién con que termina el informe fue
cerrada y sometida a votacion fue aprobada. -

_Siendo las 3:20 p.m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca para el dia miércoles 18 de
noviembre, a partir de las 11:00 a.m., con el
objeto de continuar con la discusion del articu-
lado del Cédigo de Procedimiento Penal.

- El Presidente,

Miguel Pinedo Vidal.

El Vlcepre51dente s

, Luis Humberto Gomez Gallo
" El Secretario,
. B Eduardo Lopez Villa.
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